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1. Consideragdes iniciais

A cana-de-acUcar vem, desde os primeiros anos do descobrimento, participando
de forma bastante expressiva do dia a dia dos brasileiros e também do desenvolvimento
tecnoldgico do pais, na medida em que exigiu a criacdo de maquinas para o seu plantio
e colheita, como também para a sua industrializacdo, sem contar a criacdo de motores
movidos a etanol hidratado, responsavel pela alavancagem de importante mercado
consumidor desse produto. Podemos dizer que o Brasil domina, atualmente, a
tecnologia industrial para o plantio e a industrializagdo da cana-de-aglcar, como

também para a fabricacdo de motores veiculares movidos a etanol.



Mas existe outra tecnologia que ndo pode ser esquecida e que é tdo importante
quanto a industrial. A cana-de-agUcar é uma planta e desenvolver novas variedades dela,
que possam ser mais resistentes a pragas, mais produtivas por hectare plantado e que
possam trazer maior concentracdo de acucar, dentre outras qualidades, depende de
pesquisas e investimentos. Depende de conhecimento. Essas varidades de novas plantas
séo os conhecidos cultivares.

Entendemos que, quanto maior o desenvolvimento das pesquisas de novos
cultivares da cana-de-agucar, a possibilidade de atender as boas perspectivas do setor
sucroenergético aumenta significativamente.

Além do acucar, que traz o Brasil como o seu maior produtor e exportador, 0
etanol ja se consolidou como importante combustivel no mercado interno e também
vem apresentando boas perspectivas para mercardo externo. O Brasil possui terras
férteis em grande quantidade e condicbes climaticas favoraveis para a producdo da
cana-de-agucar. Poucos sdo os paises que reinem essas condigdes.

Vale ainda registrar que ja existe um mercado consumidor interno para o etanol
no Brasil, apesar dos recentes sobressaltos. O mercado de etanol hidratado encontra-se
alavancado nos veiculos flex fuel e o mercado de etanol anidro voltado para a sua
mistura na gasolina consumida no Brasil.

Diversos paises tém interesse na aquisicdo do etanol brasileiro, embora ainda
existam barreiras a serem superadas. Podemos dizer que as perspectivas de aumento da
exportacdo do etanol brasileiro continuam sendo positivas, principalmente apds o
Congresso dos Estados Unidos ter eliminado, em dezembro de 2011, a sobretaxa de
US$ 0,54 sobre cada galdo (3,78 litros) do etanol de cana-de-agUcar exportado pelo
Brasil e os subsidios & produgéo do etanol americano a base de milho?.

Apesar de ser ainda pouco representativo no volume total das exportacdes

brasileiras (participagdo menor que 1%)?, a exportacdo de etanol, em 2012, superou em

1 O fato de o Congresso dos Estados Unidos ndo ter renovado os subsidios ao etanol de milho e a tarifa
sobre a importacdo do etanol brasileiro, permitindo sua expiracdo em 31.12.11, ndo impede que 0s
parlamentares retomem o tema futuramente, embora a aprovacdo de novas medidas protecionistas pareca
improvavel em um ambiente politico hostil ao aumento de gastos pablicos naquele pais (ROCHA, Alda
do Amaral. Etanol brasileiro pode ter acesso livro ao mercado dos EUA. Valor Econémico, S&o Paulo,
26 dez. 2011, Caderno Agronegocios, p. B-10).

2 Conforme estatisticas do comércio exterior em 2012 disponibilizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MIDC). Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3743&refr=1161>. Acesso
em: 17 jan. 2013.



46,5% o volume financeiro registrado no ano de 2011. As receitas chegaram a US$
2,18 bilhdes. Em comparacdo ao ano de 2011, houve aumento de 55,3% na quantidade
exportada de etanol, apesar da queda no preco desse produto, sendo os Estados Unidos
0 seu maior importador?,

Outro aspecto que reforca a confianga no etanol brasileiro foi a aquisicdo®, em
novembro de 2012, do controle da empresa americana Eco-Energy pela Copersucar, que
juntas passam a lideres mundiais na venda de biocombustiveis, o que podera auxiliar o
projeto de internacionalizagio e comoditizag&o® do etanol no mercado mundial®.

Merece também destaque a afirmacdo, no final de 2012, da Presidente da
Petrobras, Maria das Gragas Foster, de que “o etanol ¢ uma grande solu¢do, ele tem a
cara do Brasil e sou uma das defensoras dele”’. Ainda: o reajuste de 6,6% no preco da
gasolina ocorrido em 30.1.2013 (o que torna o etanol hidratado mais competitivo frente
a esse combustivel fossil), e a perspectiva de ser elevado de 20% para 25% o percentual
da mistura do etanol anidro na gasolina, podem estimular os empresarios do setor
sucroenergético a investirem mais na producao desse biocombustivel.

E guando exportamos acucar e etanol anidro, ao contrario do que muitos dizem,
exportamos ndo s matéria-prima, mas também tecnologia, ou seja, conhecimento que
permite ao Brasil fabricar esses produtos com eficiéncia, os quais tém a sua origem no

cultivar da cana-de-acucar, que sera objeto do presente artigo.

3 Retomada: exportacdo de etanol aumentou 55% em 2012. Disponivel em:
<http://www.novacana.com/n/etanol/mercado/exportacao/retomada-2012-exportacao-etanol-aumentou-
040113/>. Acesso em; 17 jan. 2013.

4 A aquisicdo do controle da americana Eco-Energy pela Copersucar ainda precisa ser aprovada pelas
autoridades americanas (MANZONI JR., Ralphe. A arrancada global do etanol. Dinheiro Rural, v. 98, p.
60-61, dez. 2012).

5 Comoditizagdo pode ser entendida com a transformagdo de mercadoria em commodity. E um
neologismo utilizado no mercado, inclusive no de etanol. Commaodity significa mercadoria padronizada
para compra e venda e pode ser negociada em diversos mercados com multiplos instrumentos
econbmicos, inclusive em bolsa. A diferenca entre mercadoria e commodity se caracteriza pela
padronizacdo - acdo de padronizar, torna-las iguais. Assim, & necessario desenvolver critérios de
producdo, classificacdo, certificacdo, normas e regras de comercializacdo legalmente constituidas. Néo é
tdo simples comoditizar o etanol, pois envolve um sistema caro, complexo e que depende de acertos em
acordos internacionais, além de regulages nacionais no ambito do direito econdmico, tributario e fiscal.
(EL KHALILI, Amyra. Pés RIO+20 - Reflexdes conceituais sobre a "comoditizacdo" dos bens
comuns. Disponivel em: <http://port.pravda.ru/cplp/brasil/12-12-2012/34094-reflexoes_rio-0/>. Acesso
em: 6 mar. 2013).

® MANZONI JR., Ralphe. A arrancada global do etanol. Dinheiro Rural, v. 98, p. 60-61, dez. 2012.

" Frase proferida durante evento do Grupo de Lideres Empresariais (Lide), em S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.unica.com.br/frases/>. Acesso em: 23 jan. 2013.



2. Breve histdrico do setor sucroenergético no Brasil

O setor sucroalcooleiro, atualmente denominado sucroenergético, tem como
matéria-prima a cana-de-agUcar e como seus principais produtos o agucar, o etanol
(anidro e hidratado) e a energia elétrica (bioenergia).

Iniciamos nosso breve historico desse setor a partir do momento em que a cana-
de-acucar foi introduzida no Brasil. Consta que, em 1526, 0s portugueses teriam
plantado cana-de-acUcar na feitoria de Pernambuco, regido nordeste do Brasil, embora
exista certo consenso que o verdadeiro inicio dessa cultura ocorrera com Martim Afonso
de Sousa, em 1533, por ocasido da fundagdo do Engenho do Governador, em S&o
Vicente, litoral paulista®.

O proprio governo portugués procurou incentivar o surgimento da inddstria
acucareira no Brasil a partir da segunda metade do século XVI, tanto que a Capitania
Real de S&o Salvador (Bahia) estabelecia isencdo de impostos por dez anos para 0S
engenhos® que fossem construidos na regi&o™°.

Segundo Roberto Simonsen, foi 0 aglcar que constituiu a base econdmica da
implantagdo definitiva do europeu no Brasil durante os séculos XVI, XVII e XV,

Na segunda métade do século XVI, a contribuicdo dos holandeses para a grande
expansao do mercado do acucar foi fundamental para o éxito da colonizacdo do Brasil.
Os holandeses eram, naquela época, o Unico povo que dispunha de suficiente
organizacdo comercial para criar um mercado de grandes dimens@es para o acUcar. Eles
financiaram ndo apenas o refino e a comercializacdo do aglcar, mas também as suas

instalacBes produtivas no Brasil e a importacio da mio de obra escrava para tanto*2,

8 SIMONSEN, Roberto C. Histéria Econdmica do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: 1944, 1. v., p. 147. Segundo
Cesnik e Miocque, as primeiras mudas de cana-de-aglcar foram introduzidas no Brasil em 1502 e o
terceiro engenho brasileiro foi o de propriedade de Martim Afonso de Souza, em 1534, denominado
Engenho do Senhor Governador (CESNIK, Roberto; MIOCQUE, Jacques. Melhoramento da cana-de-
agucar. Brasilia: Embrapa Informacédo Tecnoldgica, 2004, p. 25-26).

® A explicacdo para a utilizagdo do termo engenho é encontrada no livro Historia do Brasil, de Frei
Vicente do Salvador (1627): “Como o trato e negocio principal do Brasil é de agucar, em nem uma outra
cousa se ocupam de engenhos e habilidades dos homens tanto como em inventar artificios com que o
fagam, e por ventura por isso lhe chamam engenhos”.

10 SIMONSEN, Roberto C. Historia Econémica do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: 1944, 1. v., p. 148.

11 SIMONSEN, Roberto C. Histéria Econémica do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: 1944, 1. v., p. 170.

2 FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil. 16. ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1979, p. 10-11.



O ciclo do agtcar no Brasil sempre foi marcado por altos e baixos, desde o seu
surgimento®®. A economia agucareira do Nordeste brasileiro resistiu mais de trés séculos
as mais prolongadas crises, conseguindo recuperar-se quando as condi¢des do mercado
externo permitissem®,

O acucar brasileiro dominou o comércio entre 1600 e 1700, estimando-se que 0
ciclo desse produto no Brasil produziu, em valores, mais do que o ciclo da mineracéo,
avaliado em menos de 200 milhdes de libras naquela época’®.

A forte concorréncia antilhana exercida na segunda metade do século XVIII
reduziu a metade os precos do acucar. A tendéncia a baixa de precos perdurou até o
inicio do século XI1X, quando o mercado do agUcar volta a se recuperar.

O crescimento do consumo do acUlcar se deu em funcéo da evolucéo do sistema
alimentar. A medida que a base da alimentac&o deixou de ser quase que exclusivamente
a carne, dando-se inicio ao consumo de vegetais e outros produtos, houve a necessidade
fisiologica do agticar como complemento indispensavel das refeicdes®. O consumo do
ché, do café e do chocolate também estimularam o aumento da procura pelo aguUcar.

No inicio do século XIX, o quimico alemdo André Margraf descobriu a
possibilidade de se extrair aglcar da beterraba. O blogueio continental levou Napoledo
Bonaparte a incentivar essa nova cultura em grande escala, datando dai o crescimento
da producdo desse artigo que chegou a ultrapassar, entre 1890 e 1906, o aglcar da
canal’. Com o final da | Guerra Mundial, o aglicar da cana reassumiu novamente a sua
hegemonia.

O cultivo da cana-de-aclicar € considerado a atividade econdmica mais
expressiva do Brasil até a ascensdo do café, no inicio do século XIX*®. Além do café,
que, apds grande expansdo das primeiras décadas, enfrentou grave crise a partir de
1929, o acglcar também teve seu ciclo marcado por crescimentos e quedas. No século

XIX, o Brasil, que ja tinha sido o maior produtor mundial de agucar, caiu para o0 quinto

13 Segundo Fabio Nusdeo, o ciclo do aclcar foi marcado por simples crescimento - e ndo
desenvolvimento - econdmico, ou seja, foi marcado por um fator externo de carater incidental (alta dos
precos no mercado), que acaba induzindo a expansdo geral nas zonas produtoras, mas sem a necessaria
mudanca estrutural produtiva (Curso de Economia: introducdo ao Direito Econémico. 3. ed. S&o
Paulo: RT, 2001, p. 350).

14 FURTADO, Celso. Formac&o Econémica do Brasil. 16. ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1979, p. 52-53.
15 SIMONSEN, Roberto C. Historia Econémica do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: 1944, 1. v., p. 176.

161 IPPMANN apud SIMONSEN, 1944, 1. v., p. 179.

17 SIMONSEN, Roberto C. Historia Econémica do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: 1944, 1. v., p. 179.

18 GOYOS JUNIOR, Durval de Noronha. Direito agrario brasileiro e o agronegécio. S&o Paulo:
Observador Legal, 2007, p. 86.



lugar, ficando com apenas 8% da produgdo mundial. J& no século XX, com o fim do
ciclo do café, houve uma retomada do cultivo da cana para produzir aglcar para o
mercado interno.

O setor agroindustrial canavieiro no Brasil teve a reorganizagédo de sua estrutura
produtiva no inicio da década de 1930, quando o Estado decidiu intervir em seu ciclo de
producdo e comercializacdo, inclusive na fixacdo de precos do aglcar, cotas de
producdo por unidade da federacdo, por usina e por fornecedor, definindo inclusive
regras para exportagdo e importacdo desse produto®®. Em 1933, é criado o Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), por meio do qual o Estado intervém no mercado interno,
fixando pregos, monopolizando as compras, regulando também o transporte, 0 manuseio
e a armazenagem do aguicar?®.

O IAA foi criado num contexto em que o Estado considerava que a producéo
interna de aguUcar excedia as necessidades de consumo e que a producdo de alcool
combustivel (mais tarde conhecido como etanol?!) seria uma alternativa viavel para a
industria acucareira.

A politica de incentivar a producdo de alcool no Brasil ganhou forca com o
Programa Nacional do Alcool, conhecido como Proélcool, criado pelo Decreto n°
76.593, de 14 de novembro de 1975. As duas crises do petréleo, uma em 1973 e outra
em 1978, foram determinantes, respectivamente, para a criacdo e a continuidade do
Proalcool nos primeiros anos.

O Proalcool apresentou trés fases distintas: (a) a fase da expansdo moderada
(1975-1979), caracterizada pelo financiamento?” da montagem e ampliagdo das
destilarias anexas as usinas de acUcar ja existentes, o que resultou no aumento

significativo da producéo de etanol anidro, utilizado na mistura a gasolina; (b) a fase da

1% UNICA. Produgdo e uso do Etanol combustivel no Brasil. Sdo Paulo: 2007, p. 20-21.

20 REZENDE, G. C.; GOLDIN, I. A agricultura brasileira na década de 80: crescimento numa
economia em crise. Rio de Janeiro: IPEA, 1993.

21 A Resolugdo ANP n° 39, de 10.12.2009, incluiu o § 3° no art. 10 da Portaria ANP n® 116/2000, que traz
a seguinte redagdo: “Os revendedores varejistas de combustiveis que comercializarem alcool etilico
hidratado combustivel ou etanol hidratado combustivel deverdo exigir na bomba abastecedora de
combustivel, no painel de pregos, e nas demais manifestagGes visuais, se houver, a denominagédo ‘Etanol’,
devendo, entretanto, ser mantida a nomenclatura de &lcool etilico hidratado combustivel ou etanol
hidratado combustivel na documentagdo fiscal”. Essa Resolugdo estabeleceu o prazo de até¢ 270 dias para
0 seu cumprimento, contado da data da sua publicaco, ou seja, do dia 11.12.2009.

22 O Banco do Brasil foi o principal agente financiador da implantacédo e da modernizacéo das destilarias
de &lcool junto as usinas de agucar, com juros subsidiados (UNICA. Producdo e uso do Etanol
combustivel no Brasil. S&o Paulo: 2007, p. 22).



expansdo acelerada (1980-1985), caracterizada pelo estimulo & produgdo de etanol
hidratado, utilizado diretamente em motores de veiculos de passageiros especialmente
desenvolvidos para tal fim, mediante o financiamento da montagem de destilarias
autébnomas localizadas em regides anteriormente ocupadas por outras culturas que nédo a
cana; (c) a fase de desaceleracéo e crise (1986-1990)%.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, inicia-se o0 periodo de
desregulamentacdo do setor sucroenergético, ou seja, o do afastamento do Estado das
atividades da agroindustria canavieira nacional. Oportuno lembrar que o artigo 174 da
Constituicdo deixa claro que o Estado deve exercer as fungdes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento da atividade econdmica, sendo esse papel determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Surge um novo ambiente institucional a partir de 1990, quando se tem a extin¢éo
do IAA e a desativacio do Proalcool, enquanto programa governamental?,

Em 13 de janeiro de 2005, a Lei n° 11.097 introduz o biodiesel (produzido a
partir de 6leos vegetais ou de gorduras animais e adicionado ao diesel de petroleo em
proporcOes variaveis) na matriz energética brasileira, o que ndo ocorreu naquela
oportunidade com o etanol extraido da cana-de-agucar. Apesar disso, essa mesma Lei
acaba ampliando a competéncia administrativa da ANP, que assume, também, as
atribuicBes de especificar e fiscalizar a qualidade dos biocombustiveis?® (biodiesel e
etanol) e garantir o abastecimento do mercado, em defesa do interesse dos
consumidores. Naquela oportunidade, a ANP passa entdo a denominar-se Agéncia
Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis. O governo brasileiro, naquela
época, ja dava sinais de que o etanol teria uma maior regulacao.

A Medida Provisoria n® 532, de 28 de abril de 2011, transformada, em 16 de
setembro de 2011, na Lei n° 12.490, deu inicio a um novo modelo para o mercado de
etanol, com maior intervencdo do Estado, ou seja, o etanol deixa de ser um produto

agricola controlado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

23 CARVALHO, Cicero Péricles de Oliveira. Novas Estratégias Competitivas para o Novo Ambiente
Institucional. In: MORAES, Marcia Azanha Ferras Dias de; SHIKIDA, Pery Francisco Assi (Orgs.).
Agroindustria canavieira no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 267.

24 0 IAA foi extinto pela Medida Proviséria n® 151, de 15 de margo de 1990, transformada na Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990.

% Biocombustiveis sdo derivados de biomassa renovavel que podem substituir, parcial ou totalmente,
combustiveis derivados de petrdleo e gas natural em motores a combustdo ou em outro tipo de geracdo de
energia.


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/2005/lei%2011.097%20-%202005.xml?

e passa a ser considerado um combustivel, agora controlado pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), autarquia vinculada ao Ministério de
Minas e Energias. Enfim, a garantia do fornecimento de etanol em todo o territorio
nacional passa a fazer parte da politica energética do Brasil, cabendo a ANP, de ora em
diante, regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, a importacdo, a
exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicéo,
a revenda e a comercializacdo de etanol no pais. As Resolucbes ANP 67/2011 e
26/2012 sdao exemplos do aumento da intervencdo do Estado no mercado do etanol.

A comercializa¢do do excedente de energia elétrica pelas usinas sucroalcooleiras
cresceu nas Gltimas duas décadas?®, tornando-se mais um produto da cadeia deste setor,
que passou, entdo, a produzir e comercializar agucar, alcool combustivel (etanol anidro
e hidratado) e energia elétrica. A producdo de energia elétrica pelo setor sucroalcooleiro
é entendida como cogeracdo, na medida em que o bagaco da cana-de-aglcar é
empregado tanto para a geracdo de vapor ao processo industrial como para a geragao de
eletricidade (termoeletricidade ou bioeletricidade). Segundo a Resolucdo ANEEL n° 21,
de 20 de janeiro de 2000, a cogeracdo pode ser resumida como a geracdo simultanea de
energia térmica (calor) e energia mecénica, com base numa mesma fonte priméria de
energia. No setor sucroalcooleiro, a energia térmica é utilizada como fonte de calor para
0 processo industrial de fabricacdo de aglcar e/ou etanol, enquanto a energia mecanica é
utilizada para o acionamento das moendas ou transformada em energia elétrica por meio
de gerador de eletricidade?’.

Apesar do crescimento da comercializagdo do excedente de energia elétrica
gerada pelo setor sucroalcooleiro, sua escala de producdo € bastante reduzida se
comparada a das térmicas a gas natural. Contudo, isso ndo significa que essa bionergia
ndo deve fazer parte da matriz energética do Brasil, pois existe uma tendéncia de
aumento cada vez maior de sua demanda e producéo, sem contar que a sua utilizagédo

contribui para a reducdo do gas carbonico na atmosfera.

% A Usina Sdo Francisco, localizada em Sertdozinho, na regido de Ribeirdo Preto, foi a pioneira, em
1987, a comercializar o seu excedente de energia elétrica para a CPFL (LEMOS apud SOUZA, Zilmar
José de. Evolugdo e consideragdes sobre a cogeracdo de energia no setor sucroalcooleiro. In: MORAES,
Marcia Azanha Ferras Dias de; SHIKIDA, Pery Francisco Assis (Orgs.). Agroindustria canavieira no
Brasil. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 219).

27 SOUZA, Zilmar José de. Evolucdo e consideracbes sobre a cogeracdo de energia no setor
sucroalcooleiro. In: MORAES, Mércia Azanha Ferras Dias de; SHIKIDA, Pery Francisco Assis (Orgs.).
Agroindustria canavieira no Brasil. So Paulo: Atlas, 2002, p. 218.



3. Cultivar: breve histdrico da terminologia adotada pelas normas

Primeiramente, julgamos oportuno identificar, nas normas internas e
internacionais, quando a terminologia cultivar passou a ser adotada.

A Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, de 20 de marco
de 1883, e suas inimeras revisdes®, internalizada pelo Brasil por meio do Decreto
Presidencial n° 75.572, de 8 de abril de 1975, nédo tratou de forma especifica sobre a
patente de variedades novas de plantas ou cultivares?®.

O Tribunal de Comércio de Nice, ainda no ano de 1921, negava que se pudesse
ter propriedade sobre a variedade de plantas, cenario esse que foi alterado com o
Decreto francés de 5 de dezembro de 1922, que autorizou o registro de plantas
selecionadas e o controle de sementes®. A Lei francesa 70-489, de 11 de junho de 1970,
instituiu um regime especial, distinto das patentes, para as criaces bioldgicas, cuja
propriedade decorre do certificado de obtencdo de vegetais, denominado naquele pais
como le certificat d obtention végétale (COV)3.

No Brasil, 0 Regulamento do Decreto n® 16.264, de 19 de dezembro de 1923, em
seus artigos 32 a 40, faz apenas referéncia a patente de invencéo suscetivel de utilidade
industrial, silenciando-se sobre a possibilidade de serem patenteadas as novas
variedades de plantas ou cultivares.

O ja revogado Cddigo brasileiro da Propriedade Industrial, instituido pelo
Decreto-lei n° 7.903, de 27 de agosto de 1945, em seu artigo 3°, alinea (a), trouxe, pela
primeira vez, a possibilidade de as variedades novas de plantas obterem protecdo da
propriedade industrial mediante patente, assim como as invencdes, os modelos de

utilidade e os desenhos ou modelos industriais. A citada legislacdo adotou a

28 A Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial foi revista em Bruxelas (14.12.1900),
Washington (02.06.1911), Haia (06.11.1925), Londres (02.06.1934), Lisboa (31.10.1958) e Estocolmo
(14.07.1967) (PINTO, Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES,
Livia (Colaboradores). Propriedade Intelectual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 113).

2 A Convencdo Internacional de Paris apenas registra, em seu artigol.3, que a propriedade industrial
entende-se na mais ampla acepcao e aplica-se ndo sé a industria e ao comércio propriamente ditos, mas
também as indUstrias agricolas e extrativas e a todos os produtos manufaturados ou naturais, por exemplo:
vinhos, cereais, tabaco em folha, frutas, animais, minérios, dguas minerais, cervejas, flores, farinhas
(Colecdo Saraiva de Legislacdo. PINTO, Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos
Santos; CESPEDES, Livia (Colaboradores). Propriedade Intelectual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 114).
30 MIRANDA, Pontes de. Direito das coisas: propriedade mobiliaria (bens incorporeos), propriedade
intelectual, propriedade industrial. Atualizado por Marcos Alberto Sant’Anna Bitelli. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, v. 16, t. XVI, p. 639.

3L BINCTIN, Nicolas. Droit de la propriété intellectuelle. Paris: L.G.D.J., 2010, p. 365.



terminologia variedades novas de plantas em vez de cultivar. O segundo Codigo da
Propriedade Industrial (Lei n® 5.772/1971) silenciou-se sobre a possibilidade de
protecdo das variedades novas de plantas, enquanto a Lei n® 9.279/1996, que o revogou
expressamente, deixou de considerar patenteavel a invencdo ou modelo de utilidade que
envolva variedades novas de plantas (art. 10, 1X).

A Convengdo Internacional para a Protecdo das Obtencdes Vegetais (UPOV)*?,
de 2 de dezembro de 1961, revista em Genebra, em 10 de novembro de 1972 e 23 de
outubro de 1978, e que entrou em vigor no plano internacional em 8 de novembro de
1981, reconheceu e garantiu direito ao obtentor de uma nova variedade vegetal, por
entender que essa protecdo € de extrema importancia para o desenvolvimento da
agricultura dos paises. Enfim, nova variedade vegetal foi a terminologia adotada por
essa convencéo.

Com o Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, o Presidente da Republica
do Brasil promulgou a ata final que incorporou os resultados da Rodada Uruguai de
Negociacbes Comerciais Multilaterais do GATT, oportunidade em que aderiu ao
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio, o conhecido TRIPS, sigla em inglés decorrente de Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights. O artigo 27.3, alinea (b), do TRIPS considera como néo
patenteaveis as plantas, exceto os processos essencialmente bioldgicos para a sua
producdo, ainda que oriente 0s seus Estados Membros a conceder protecdo a variedades
vegetais, seja por meio de um sistema sui generis eficaz, seja por uma combinacdo de
ambos®. O TRIPS adotou como terminologia variedades vegetais.

Somente a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, veio adotar a terminologia
“cultivares”, que foi repetida pelo Decreto n® 2.366, de 5 de novembro de 1997, que a
regulamentou. Enfim, os vigentes diplomas legais sobre a matéria no Brasil adotam a
terminologia cultivares em vez de variedades vegetais ou mesmo variedades novas de

plantas.

32 0 Brasil internalizou esta Convencdo Internacional por meio do Decreto Presidencial n° 3.109, de 30
de junho de 1999. O texto desse decreto esta disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=226813&tipoDocumento=DEC&tipo
Texto=PUB>. Acesso em: 29 jan. 2013.

33 Colegdo Saraiva de legislagdo. PINTO, Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Marcia Cristina Vaz dos
Santos; CESPEDES, Livia (Colaboradores). Propriedade Intelectual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 285.
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Assim, entendemos que a terminologia cultivar, a0 menos para 0s textos
normativos, foi recentemente adotada, ou seja, somente no final do século 20 essa

terminologia passou a deles constar.

4. Etimologia, significado e classificacéo da palavra cultivar

Etimologia vem a ser o estudo dos étimos, isto €, das fontes de nossos
vocabulos®4,

A palavra cultivar origina-se do termo inglés cultivated variety, que significa
variedade cultivada. No latim medieval encontramos a palavra cultivare, com o
significado de desenvolver, aperfeicoar pelo culto, cuidado, trato continuo. Forma
historica advém das palavras coltiuado (1539) e cultivar (1563)%°.

Como significado, podemos entender cultivar como variedade de planta criada
pelo homem através de técnicas de cultivo - como o hibridismo, a selecdo, dentre
outras® - ou como qualquer variedade de planta produzida por meio de técnicas de
cultivo, normalmente ndo encontrada em estado silvestre®”.

A palavra cultivar tem duas classificagdes, uma como verbo e outra como
substantivo. Na concepg¢do que nos interessa neste artigo, a palavra cultivar é sempre
adotada como substantivo, ou seja, como variedade de planta. A davida que surge € se
essa palavra é um substantivo masculino ou feminino. A resposta parece 6bvia, mas ndo
é. Se fizermos a leitura da Lei n® 9.456/1997 (Lei de Protecdo de Cultivares) e do
decreto que a regulamentou (Decreto n° 2.366/1997), encontraremos a palavra cultivar

sendo utilizada como substantivo feminino®. Abonando sua classificagdo como

% Do grego étymos = verdadeiro + logia = estudo (ALMEIDA, Napoledo Mendes. Gramatica metodica
da Lingua Portuguesa. 10. ed. Sdo Paulo, SP: 1958, 304).

35 Consultar: Dicionério eletrénico Houaiss da lingua portuguesa. Versdo 1.0., 2009. 1 CD-ROM. Aulete
Digital. Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.auletedigital.com.br/>. Acesso em: 30 jan. 2013. Bibliografia da datacdo: D. Jodo de Castro.
Roteiro de Goa a Diu [c1539] (in JCasComp). Edicdo critica por Armando Cortesdo e Luis de
Albuquerque. Vol. I, pdginas 11-163. Coimbra, 1971.

% Aulete Digital. Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.auletedigital.com.br/>. Acesso em: 30 jan. 2013.

37 Dicionario eletrdnico Houaiss da lingua portuguesa. Versédo 1.0., 2009. 1 CD-ROM.

% Exemplos desse uso: “A cultivar protegida nos termos desta Lei poderd ser objeto de licenca
compulséria” (art. 28, Lei 9.456/97); “Durante o prazo de protecao da cultivar o titular deve garantir que
a cultivar protegida permanega conforme sua descri¢do” (art. 9°, Dec. 2.366/97).
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substantivo feminino, encontramos os dicionarios Caldas Aulete®®, Aurélio*, Sacconi*
e Michaelis*2. Os pesquisadores envolvidos em desenvolvimento de cultivares adotam a
palavra como substantivo feminino*. Por outro lado, o dicionario Houaiss classifica a
palavra cultivar como substantivo masculino**.

Diante dessa divergéncia, entendemos oportuno consultar o \ocabulario
Ortogréafico da Lingua Portuguesa (VOLP), editado pela Academia Brasileira de
Letras®, que é a autoridade méaxima para reconhecer e classificar as palavras
oficialmente existentes em nosso léxico. O VOLP apenas registra a palavra e a classe
gramatical, deixando a definicdo para os dicionarios. Segundo José Maria da Costa,
“isso significa que, se 0 VOLP registra determinado vocabulo como existente em nosso
idioma, ele o faz com autoridade legal para tanto, de modo que a referida palavra ha de
ser tida como oficialmente existente em nosso 1éxico”.

Ocorre que o sistema de busca de palavras disponibilizado pelo VOLP registra o
vocabulo cultivar como substantivo masculino®®. Assim, com base na autoridade legal
da lingua portuguesa no Brasil, usaremos neste artigo, de ora em diante, a palavra
cultivar como substantivo masculino, entendendo também que, a despeito da referida

divergéncia, essa seja a forma mais adequada para sua utilizagio®’.

% Aulete Digital. Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.auletedigital.com.br/>. Acesso em: 30 jan. 2013.

40 Novo Dicionario Eletrénico Aurélio. Versdo 5.0. Regis Ltda., 2004, 1 CD-ROM.

4 SACCONI, Luiz Antonio. Minidicionario Sacconi da Lingua Portuguesa. 11 ed. S&o Paulo: Nova
Geracdo, 2009, p. 368.

4 Michaelis Moderno  Diciondrio da  Lingua  Portuguesa.  Disponivel em: <
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portuguesportugues&palavra=cultivar>
. Acesso em: 30 jan. 2013.

4 Informagao recebida pelo autor em conversa com o pesquisador Sizuo Matsuoka.

4 Dicionario eletrdnico Houaiss da lingua portuguesa. Verséo 1.0., 2009. 1 CD-ROM.

4% A Academia Brasileira de Letras (ABL), mais tarde conhecida como Casa de Machado de Assis,
nasceu formalmente do estatuto datado de 28 de janeiro de 1897, tendo por objetivo a cultura da lingua e
da literatura nacional. O Decreto n.° 726, de 8 de dezembro de 1900, conhecido como Lei Eduardo
Ramos, autorizou o governo a dar permanente instalagdo a essa academia, a divulgar, por meio da
Imprensa Nacional, as suas publicacdes e a conceder franquia postal (este decreto foi parcialmente
revogado pelo Dec. n.° 4.260, de 6.5.2002). De acordo com o art. 2° da Lei n.° 5.765, de 18 de dezembro
de 1971, a Academia Brasileira de Letras tem competéncia para atualizar o vocabulario ortogréfico da
lingua portuguesa.

4 Sistema de busca do VOLP disponivel em: <http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/sys/start.
htm?sid=23>. Acesso em: 2 mar. 2013.

47 A Associagdo Brasileira de Letras (ABL), anos apds a publicagdo deste artigo, respondeu a consulta
apresentada pelo autor informando que a palavra cultivar pode ser utilizada tanto como substantivo
masculino (“o cultivar”) como substantivo feminino (“a cultivar”), enfim, ambas as formas estdo adequadas
(conforme e-mail recebido da ABL RESPONDE, cootdenacao.ablresponde@academia.org.br, 9 mai. 2016).
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5. Breve histdrico do cultivar da cana-de-agUcar e de suas pesquisas no Brasil

No final da década de 1920, a praga do mosaico comegou a devastar as
plantacdes de cana-de-agucar no Estado de Sdo Paulo, o que levou o governo paulista a
importar a variedade javanesa POJ (variedade asiatica) para reforma dos canaviais e
criar a Estacdo Experimental de Cana em Piracicaba para desenvolver novas
variedades*. Essas acdes do governo paulista contribuiram para o crescimento do
cultivo da cana-de-acGcar no Estado, que até entdo estava concentrado na regido
Nordeste do Brasil.

O desenvolvimento da agroindistria canavieira dependia da existéncia de
matéria-prima de qualidade, o que levou as autoridades a se preocuparem com pesquisas
para obtencdo de novas variedades de cana-de-acUcar.

O setor agroindustrial canavieiro no Brasil teve a reorganizacdo de sua estrutura
produtiva em 1933, quando foi criado o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA),
oportunidade em que o Estado decidiu intervir em seu ciclo de producdo e
comercializacdo, inclusive na fixacdo de precos do aclcar, cotas de producdo por
unidade da federacdo, por usina e por fornecedor, definindo também regras para
exportagdo e importacio desse produto®®.

Durante o periodo de 1946 a 1972, foi desenvolvido importante programa de
melhoramento genético da cana-de-agUcar no Brasil, conduzido por Frederico Menezes
Veiga, considerado, na época, o “Pai da Cana-de-agucar do Brasil”, na Estagdo
Experimental de Campos/RJ. Surgiram, naquele momento, as variedades CB’s e poucas
eram as variedades de cana plantadas que ndo tinham saido dessa Estacdo
Experimental®.

O Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) foi criado em 1969, por iniciativa de
um grupo de usinas da regido de Piracicaba, Estado de So Paulo, com o objetivo de

investir no desenvolvimento de variedades mais produtivas de cana-de-agucar (investir

4% NATALE NETTO, Jodo. A saga do alcool: fatos e verdades sobre os 100 anos do &lcool
combustivel em nosso pais. Osasco/SP: Novo Século Editora, 2007, p. 90-91.

4 UNICA. Producdo e uso do Etanol combustivel no Brasil. Séo Paulo: 2007, p. 20-21.

%0 CESNIK, Roberto. Melhoramento da cana-de-aglicar: marco sucro-alcooleiro no Brasil. Revista
Eletrénica de Jornalismo Cientifico. Abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/comciencia/?section=8&edicao=23&id=256&print=true> . Acesso em: 6
mar. 2013.
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no desenvolvimento de novos cultivares) e agregar maior qualidade & producdo de
acucar e alcool®?,

Em 1971, foi criado o Planalsucar (Programa Nacional de Melhoramentos da
Cana-de-Acucar) com o objetivo de desenvolver pesquisas para o setor sucroalcooleiro,
envolvendo, inclusive, o melhoramento genético da cana-de-aglcar. Em funcdo desse
programa, que teve a importante participacdo do pesquisador Sizuo Matsuoka, foram
obtidas 18 novas variedades de cana, dentre as quais se destaca a RB72454, muito
utilizada no pais®.

O Prodlcool, instituido pelo Decreto n°® 76.593, de 14 de novembro de 1975,
direcionou recursos para o fomento de pesquisas envolvendo ndo s6 o uso do alcool,
mas também a producdo da cana-de-acUcar, conforme disposto no artigo 9° do referido
diploma legal.

No inicio de 2005, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia solicitou a equipe do Ndcleo Interdisciplinar de Planejamento
Energético (NIPE) da Unicamp, coordenada pelo professor Rogério Cerqueira Leite, um
estudo sobre as possibilidades e os impactos da producdo de grandes quantidades de
etanol visando a substituicdo parcial da gasolina do mundo para os préximos vinte
anos®. Nascia entdo o Projeto Etanol, que, na sua primeira fase, tinha como meta
estudar a viabilidade da expansdo da producdo de etanol anidro para exportagéo. A
expansdo da producdo de etanol depende da expansdo da producdo de cana-de-acuUcar,
que, por sua vez, também depende, dentre outros fatores, do melhoramento genético
dessa planta, de modo a obter maior produtividade por hectare e, por consequéncia, ndo
aumentar de forma expressiva a sua area de producdo, que ja é extensa.

Em 2008, é criado o Programa FAPESP de Pesquisa em Bioenergia (BIOEN),
que tem por objetivo desenvolver uma cana-de-agUcar mais resistente a seca, menos
dependente de fertilizantes e defensivos, com maior teor de fibras e parede celular mais
facil de ser rompida para favorecer a obtencdo de etanol também do bagaco, teor de

sacarose maior ou menor, de acordo com a necessidade de uso. Se a pesquisa de

51 Consultar site do CTC. Disponivel em: <http://www.ctcanavieira.com.br/nossahistoria.html>. Acesso
em: 23 fev. 2013.

2 SILVA, Ozires; FISCHETTI, Decio. Etanol: a revolucdo verde e amarela. Sdo Paulo: Bizz
Comunicacéo e Producbes, 2008, p. 68.

55 SILVA, Ozires; FISCHETTI, Decio. Etanol: a revolucdo verde e amarela. S&o Paulo: Bizz
Comunicacdo e Producdes, 2008, p. 141-142.

14



melhoramento genético chegar a uma cana-de-aglcar com essas caracteristicas, sera
possivel aumentar a producdo de etanol e biomassa com menor impacto ambiental.
Trata-se de projeto de médio e longo prazo, tendo em vista 0 complexo genoma da
cana-de-acgucar. Ao final do projeto, denominardo a nova variedade como cana-energia.
O BIOEN conta com o apoio dos pesquisadores dos programas BIOTA e Mudangas
Climaticas, ambos da FAPESP, e do Comité Cientifico sobre Problemas do Meio
Ambiente (SCOPE), érgéo ligado a UNESCO.

Dentre outros centros de pesquisa de melhoramento genético da cana-de-agucar,
podemos destacar o Instituto Agronémico de Campinas (IAC) e a Universidade Federal
de Séo Carlos (UFSCar), que faz parte da Rede Interuniversitaria de Desenvolvimento
do Setor Sucroenergético (Ridesa), formada por outras nove universidades federais, que
se utilizam das areas de atuagdo das Coordenadorias do ex-Planalsucar®®.

Em 2011, objetivando atrair mais recursos tecnoldgicos e financeiros as
pesquisas envolvendo a cana-de-aglcar, o Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) foi
transformado em uma sociedade andnima, cujos acionistas respondem por cerca de 60%
da cana-de-aglicar moida na regido Centro-Sul do Brasil®>. O CTC, assim como outros
centros de pesquisa, teve importante papel na evolucdo genética da cana-de-agtcar no
Brasil, enfim, no desenvolvimento de novos cultivares dessa planta®®.

No inicio de 2013, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) anunciou investimentos, por meio da BNDESPar, na GraalBio, com 0
objetivo de, além de implantar unidades de producdo de etanol celul6sico e

bioquimicos, desenvolver pesquisas de melhoramento genético da cana-de-agtcar®’.

54 A Ridesa foi criada em 1991, aproveitando a capacitacdo dos pesquisadores e as bases regionais do ex-
Planalsucar, aos quais se juntaram os professores das universidades federais, dando assim continuidade a
pesquisa relacionada ao Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-agucar (PMGCA). As
pesquisas da Ridesa j& resultaram em 65 novos cultivares de cana, com a sigla RB (Disponivel em:
<http://www.ridesa.agro.ufg.br/pages/38059>. Acesso em: 2 mar. 2013).

5 Consultar site do CTC. Disponivel em: <http://www.ctcanavieira.com.br/modelodenegocio.html>.
Acesso em: 23 fev. 2013.

6 O CTC possui, em Camamu, no litoral da Bahia, estacdo de cruzamentos, que apresenta 0 maior e mais
completo banco de germoplasma de cana-de-agtcar do mundo, com mais de 5 mil clones de variedades
comerciais e espécies selvagens da planta (Disponivel em: <
http://www.ctcanavieira.com.br/energiabrasileira.html>. Acesso em: 24 fev. 2013).

57 Diario Comércio, IndUstria & Servigos (DCI). Disponivel em: < http://www.dci.com.br/financas/bndes-
fara-investimento-de-r$-600-milhoes-em-empresa-de-etanol-id328650.html>. Acesso em: 2 mar. 2013.
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6. A importéncia do cultivar da cana-de-acucar para o desenvolvimento do setor

sucroenergético brasileiro

Conforme ja destacado, o Brasil € um grande produtor e exportador de agucar e
etanol. Assim, para que mantenha uma posicdo de destaque na fabricacdo desses
produtos e, ainda, amplie a sua participacdo no mercado, ha necessidade de ampliar a
producdo de cana-de-acUcar. Por sua vez, 0 aumento da producdo dessa matéria-prima
depende de novas areas de plantio e/ou da evolucdo genética da cana-de-aglcar e de
outros desenvolvimentos tecnoldgicos. E certo também que o aumento da producio de
etanol pode ser potencializado de outras maneiras. O etanol de segunda geragdo € uma
delas e ja se encontra em fase de desenvolvimento no Brasil.

Vale também registrar que novas fronteiras agricolas foram abertas para a cana-
de-acucar no extenso territorio brasileiro. Dentre outras, mostra-se oportuno destacar o
Estado de Goias, que, nos ultimos cinco anos, apresentou um aumento significativo do
nimero de novas usinas de agucar e alcool nele implantadas®®. Esse Estado apresenta
clima e solo com caracteristicas distintas das encontradas no Estado de Séo Paulo. Por
exemplo, temperaturas elevadas, clima seco, estiagem mais prolongada e solo mais
arenoso marcam o cenario goiano. O desenvolvimento de novas variedades de cana-de-
acucar para regides com essas caracteristicas ganha importancia cada vez maior.

Enfim, o nosso enfoque volta-se ao desenvolvimento genético da cana-de-agucar
como uma das plataformas indispensaveis para o aumento da producdo de acUcar e
etanol nas mais variadas regides do Brasil.

A titulo de ilustracdo, vale destacar que, nos UGltimos quarenta anos, a
produtividade da cana-de-agUcar aumentou cerca de 40%, a produtividade agroindustrial
saltou de 2.600 para mais de 7 mil litros de etanol por hectare, enquanto o custo de
producéo caiu de cerca de R$ 3,00 para menos de R$ 1,00 por litro. O desenvolvimento
das pesquisas genéticas envolvendo a cana-de-aglcar tem contribuido para essa

evolucdo, apesar de os investimentos em pesquisas nessa area ainda serem reduzidos. O

% Consultar relagdo das usinas disponibilizada pelo SIFAEG  (Disponivel em:
< http://www.sifaeg.com.br/index.html>. Acesso em: 6 mar. 2013.
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CTC calcula que recebeu investimentos inferiores a R$ 4 bilhGes em quarenta anos e,
em contrapartida, gerou beneficios estimados em R$ 1 trilhdo™.

Vale lembrar que a complexidade do material genético torna o desenvolvimento
das pesquisas envolvendo a cana-de-agucar mais moroso e caro do que o de outras
plantas®®. Soma-se a esse cenario adverso, conforme ja destacado, a falta de maiores
investimentos em pesquisas de desenvolvimento genético, principalmente se comparado
as culturas anuais de larga escala, como soja e milho.

Podemos dizer que o investimento no desenvolvimento de novas variedades de
cana-de-agUcar contribuira para aumentar a produtividade dos canaviais sem a
necessidade de aumentar a sua area cultivada®l. Contribui também para o surgimento de
novas fronteiras canavieiras, que trazem solo e clima com caracteristicas especificas,
conforme ja destacado. Ja contando com o cenario da erradicacdo das queimadas, o
desenvolvimento de novas variedades de cana-de agucar tambeém podera facilitar a
colheita crua da cana-de-agcUcar. Novas variedades genéticas, mais resistentes a
determinadas pragas, contribuem também para reduzir o uso de herbicidas e inseticidas
no campo, reduzindo assim os impactos ambientais no solo e recursos hidricos.

Desse modo, resta evidenciada a importancia da pesquisa de novos cultivares de
cana-de-agucar para o desenvolvimento do setor sucroenergético do Brasil e, por que
ndo, para o desenvolvimento econdmico desse pais.

Contudo, para gque se tenha investimento em pesquisa de novas variedades de
cana, enfim, de novos cultivares, ha necessidade de se ter um marco regulatério claro e
preciso, que proteja os interesses dos pesquisadores, dos investidores e da coletividade,
como um tudo. E o Brasil possui legislacdo especifica disciplinando os cultivares, no
caso a Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, regulamentada pelo Decreto n°® 2.366, de 5

de novembro de 1997, diplomas esses que serdo analisados a seguir.

59 Consultar site do CTC. Disponivel em: <http://www.ctcanavieira.com.br/nossahistoria.html>. Acesso
em: 24 fev. 2013.

60 Segundo Roberto Cesnik, ha um periodo de testes de campo de 10 anos ou mais para que o produtor
final se beneficie de canas mais produtivas (Melhoramento da cana-de-agtcar: marco sucroalcooleiro no

Brasil. Revista Eletronica de Jornalismo Cientifico. Abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/comciencia/?section=8&edicao=23&id=256&print=true>. Acesso em: 6 mar.
2013).

1 O aumento da producdo de cana-de-aglicar sem a necessidade de aumentar a area cultivada evita
pressdes sobre areas que apresentam outras culturas agricolas e, ainda, sobre areas de floresta, isto €,
evita-se o risco de desmatamento em determinadas regides.
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7. Andlise da legislacao de prote¢do dos cultivares em geral

Conforme ja destacado anteriormente, por influéncia do acordo TRIPS®?, o
Brasil editou a Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, composta de 56 artigos, que dispde,
dentre outros assuntos, sobre: (a) o cultivar passivel de prote¢do; (b) o direito de
protecdo; (c) a duracdo da protecdo; (d) o pedido de protecdo; (e) a licenca compulsoria;
e (f) o Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC). Essa lei foi regulamentada
pelo Decreto n° 2.366, de 5 de novembro de 1997 e também apresenta sustentacdo, de
forma extensiva, no disposto do art. 5°, XXIX, da Constituicdo Federal®,

Apesar de ter sido propugnada a protecdo dos cultivares como direito autoral (a
exemplo de lei especial do software), tudo indica que a Lei n® 9.456/97 amparou-se, em
boa parte, no sistema de propriedade industrial adotado pela Lei n°® 9.279/96,
especificamente no sistema de patentes®. Enfim, podemos afirmar que a Lei n°
9.456/97 adotou, nos moldes do direito francés®, um sistema proprio de protecdo
intelectual, que disciplina uma espécie de patente do campo e tem por objeto novas
variedades vegetais, isto €, sementes e partes reprodutoras de plantas. Entendemos que o
sistema de protecdo de cultivares adotado pelo Brasil é especifico e hibrido, na medida
em que a lei vigente combina elementos do direito patentario (ex. procedimento para
expedicdo do Certificado de Protecdo de Cultivar e direitos dos obtentores) com o

direito autoral (ex. direitos dos melhoristas).

62 Por meio do Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, o Presidente do Brasil da época,
considerando a deliberacdo anterior do Congresso Nacional, aprovou a Ata Final que incorporou os
resultados da Rodada Uruguai de NegociacBes Comerciais Multilaterais do GATT e, por consequéncia,
aderiu ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, o
conhecido TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights). O art. 27, item 3, (b), do
Acordo TRIPS dispbe que os Paises-Membros terdo que proteger as variedades de plantas, seja por leis de
patentes, seja por leis sui-generis, ou pela combinagdo desses dois sistemas de protecdo (Colecdo Saraiva
de Legislagdo. PINTO, Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES,
Livia (Colaboradores). Propriedade Intelectual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 285).

63 Entendemos que a protecdo é extensiva porque o art. 5°, XXIX, da Constituicdo Federal, ndo fala de
forma especifica de autores de cultivares, mas sim de autores de inventos e criagfes industriais. Segundo
0 art. 5°, XXIX, da CF: “A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protecdo as cria¢fes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico
e econdmico do Pais”.

6 SILVEIRA, Newton. Propriedade intelectual: propriedade industrial, direito de autor, software,
cultivares, nome empresarial. 4. ed. rev. e ampl. Barueri: Manole, 2011, p. 76; BARBOSA, Denis
Borges. BARBOSA, Denis Borges. Tratado da propriedade intelectual. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2010, t. 1, p. 393.

65 Cf. BINCTIN, Nicolas. Droit de la propriété intellectuelle. Paris: L.G.D.J., 2010, p. 365.
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Podemos dizer que essa lei de protecdo de cultivares tem por fundamento: (a)
melhorar a seguranga para os empreendedores e 0s investidores, como forma de
fomentar a inovacao e a pesquisa na area agricola, tendo em vista o potencial brasileiro
nessa area; (b) atrair investimentos nacionais e estrangeiros na pesquisa do
melhoramento vegetal (melhoramento genético); (c) combater a pirataria de sementes e
mudas.

A protecdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente ao cultivar
se efetua mediante a concessao de Certificado de Protecdo de Cultivar, considerado bem
movel, nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.456/97. Esse certificado confere ao seu titular o
direito de obstar a livre utilizacdo de plantas ou de suas partes de reprodugédo ou de
multiplicacdo vegetativa no pais.

Sé&o sujeitos de direitos dos cultivares o obtentor e 0 melhorista. O obtentor é a
pessoa fisica ou juridica que obtiver a protecdo do cultivar, ou seja, o seu direito de
propriedade (art. 5° da Lei n° 9.456/97); pode ser um pesquisador ou uma empresa. J& 0
melhorista € a pessoa fisica que obtém o cultivar e estabelece descritores (caracteristicas
do cultivar) que o diferenciem dos demais (art. 3°, I, Lei n® 9.456/97); € o pesquisador, 0
técnico, que obteve novo cultivar ou cultivar derivado. Podera ocorrer de o obtentor e 0
melhorista serem a mesma pessoa. Nesse caso, 0 melhorista € o autor e o titular do
direito de propriedade do cultivar. Por outro lado, se o melhorista ndo for também o
obtentor, a ele sera assegurado apenas a condi¢do de autor do cultivar, mas ndo a
condicao de titular do direito de explorag&o®®.

Pertencerdo exclusivamente ao empregador ou ao tomador dos servicos, a menos
que haja disposicdo escrita em contrario, os direitos sobre 0s novos cultivares
desenvolvidos ou obtidos por seu empregado ou prestador de servigos contratado para a
atividade de pesquisa. Contudo, devera constar obrigatoriamente do pedido ao Sistema
Nacional de Prote¢cdo de Cutivares (SNPC), o nome do empregado ou do prestador de

servico como melhorista do cultivar (art. 38 da Lei n° 9.456/97)%".

8 Segundo Newton Silveira, o melhorista é o autor do cultivar e podera ou ndo ser o titular do seu direito
de propriedade (Propriedade intelectual: propriedade industrial, direito de autor, software,
cultivares, nome empresarial. 4. ed. rev. e ampl. Barueri: Manole, 2011, p. 76).

67 Salvo disposicdo em contréario, sera considerado obtido durante a vigéncia do contrato de trabalho ou de
prestacdo de servigo o cultivar cuja protecdo seja requerida pelo empregado ou prestador de servicos até
36 meses apos a extingdo do respectivo contrato (art. 38, § 2°, Lei 9.456/97).
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Aparentemente, 0 objeto do direito é o cultivar, considerado bem movel para
todos os efeitos legais (art. 2° Lei n° 9.456/97). Contudo, na verdade, o direito
exclusivo ndo é conferido ao cultivar, mas a semente, entendida como “toda e qualquer
estrutura vegetal utilizada na propaga¢do de um cultivar” (art. 3°, XIV, da Lei n°
9.456/97), ou ao material propagativo, entendido como “toda e qualquer parte da planta
ou estrutura vegetal utilizada na sua reprodugao e multiplicagdo” (art. 3°, XVI, da Lei n°
9.456/97), como ocorre com a cana-de-aclcar. A semente € um meio de producdo do
cultivar. Ndo é, porém, uma tecnologia, porque 0 maquinismo biologico ndo estd na
cabeca do ser humano, mas no interior da semente. Nao se transfere a tecnologia, mas a
semente®. A protecdo assegura a seu titular o direito a reproducdo comercial no
territério brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o prazo de protecdo, a
producdo com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a comercializacdo do material
de propagacdo do cultivar, sem sua autorizacgao (art. 9° da Lei n°® 9.456/97).

Extraimos da Lei n°® 9.456/97 os seguintes requisitos de registrabilidade de um
cultivar: (a) distintividade, ou seja, que a variedade seja distinta de outras de
conhecimento geral - critério agrotécnico; uma planta se distingue de outra por suas
cores, sua resisténcia a pragas, dentre outras caracteristicas; (b) homogeneidade, ou seja,
um conjunto homogéneo de suas caracteristicas; em outras palavras, 0S varios
exemplares de uma mesma variedade terdo que ter similaridades suficientes entre si para
merecer sua identificacdo varietal; (c) estabilidade, o que vale dizer, ap6s varias séries
de reproducdo ou propagacdo, a variedade vegetal tera de manter suas caracteristicas;
(d) aplicagéo e interesse agroindustrial (comercializacdo); (e) novidade, ou seja, novo
cultivar é o que ndo tenha sido oferecido a venda no Brasil hd mais de 12 anos em
relacdo a data do pedido de protecdo; (f) denominacdo necessaria, que ndo podera ser

apenas numérica®®.

% SILVEIRA, Newton. Propriedade intelectual: propriedade industrial, direito de autor, software,
cultivares, nome empresarial. 4. ed. rev. e ampl. Barueri: Manole, 2011, p. 78.

8 Exemplos de denominacOes de cultivares registrados no SNPC: (a) BRS Imperial, Embrapa,
protecdo de 11.03.2004 a 11.03.2019 (15 anos), abacaxi; (b) Amorosa, Agrico U.A. — Holanda, protecdo
de 18.10.1999 a 18.10.2014 (15 anos), batata; (c) IAC Alvorada, Instituto Agrondmico de Campinas —
IAC, protecdo de 15.12.2008 a 15.12.2023 (15 anos), feijéo; (d) QM1, Bayer — Alemanha, protecdo de
14.08.1998 a 14.08.2013 (15 anos), arroz; (e) AS 7307RR, Monsoy Ltda., protecdo de 03.06.2009 a
03.06.2024 (15 anos), soja — cultivar geneticamente modificado; (f) CTC 10, Centro de Tecnologia
Canavieira — Piracicaba/SP, protecdo de 18.09.2006 a 18.09.2021 (15 anos), cana-de-aglcar; (g) ARA
1967, Aracruz Celulose S/A, prote¢do de 11.03.2004 a 11.03.2022 (18 anos), eucalipto. (Disponivel em:
<http://extranet.agricultura.gov.br/php/snpc/cultivarweb/cultivares_protegidas.php>. Acesso em: 27 fev.
2013).
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O pedido de protecdo de cultivar serd formalizado ao Servico Nacional de
Protecdo de Cultivares (SNPC), 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA). Nao ¢ o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
a autoridade responsavel pela andlise e concessdo da protecdo de cultivares,
diferentemente do que ocorre com as patentes de modelo de utilidade e de invengdo. O
pedido devera atender as exigéncias do artigo 14 da Lei n° 9.456/97, ou seja, conter,
dentre outras: (a) espéecie botanica; (b) o nome do cultivar; (c) a origem genética; (d) o
relatorio descritivo; (e) relatorio indicativo de sua distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade (DHE).

O pedido de protecdo de cultivar sera publicado no prazo de até 60 dias corridos,
contados da sua apresentacdo ao SNPC, conforme dispGe o art. 16 da Lei n°® 9.456/97.
Publicado o pedido de protecdo, serd concedido, a titulo precario, o Certificado
Provisorio de Protecdo, que confere ao seu titular o direito de exploracdo comercial.
Com a publicacdo do pedido de protecdo, correrd o prazo de 90 dias para a apresentagdo
de eventuais impugnacdes. Apds o exame técnico e afastadas pelo SNPC as
impugnacdes apresentadas por terceiros, sera entdo deferido o certificado definitivo,
conhecido como Certificado de Protecéo de Cultivar.

Podemos sintetizar os prazos de protecdo dos cultivares da seguinte forma,
contados a partir da concessdo do Certificado Provisorio pelo SNPC: (a) 18 (dezoito)
anos, quando envolver videiras (uvas), arvores frutiferas, arvores florestais e arvores
ornamentais; (b) 15 (quinze) anos, para as demais espécies vegetais, inclusive a cana-
de-actcar’®. Decorridos tais prazos, ndo sera possivel renovagdo da protecdo, de modo
que o cultivar caird em dominio publico (art. 12 da Lei n° 9.456/97).

A titularidade da protecdo de cultivar podera ser transferida por ato inter vivos a
terceiros, mediante a devida averbacdo no SNPC (art. 23 da Lei n° 9.456/97). O titular
podera autorizar terceiro a explorar o cultivar sem exclusividade e mediante
remuneracdo que vierem a ajustar (pagamento de royalties). Temos aqui a licenga
voluntaria. Contudo, a requerimento do interessado, podera o Conselho Administrativo

de Defesa Econémica (CADE) autorizar a exploracdo do cultivar independentemente da

0 A titulo de comparagéo, o prazo de protecdo no direito francés é superior ao do direito brasileiro, ou
seja, naquele pais, a protecdo perdura por 25 anos para os cultivares em geral e 30 anos para videiras,
arvores florestais, frutiferas e ornamentais, leguminosas perenes e batatas (BINCTIN, Nicolas. Droit de
la propriété intellectuelle. Paris: L.G.D.J., 2010, p. 385).
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autorizacdo de seu titular, por prazo de 3 anos, prorrogéveis por iguais periodos, sem
exclusividade e mediante remuneracdo a ser definida (art. 29 da Lei n® 9.456/97).
Temos agora a licenca compulsoria. Além de outros requisitos, somente serd concedida
licenca compulsoria quando houver restricdo injustificada a concorréncia, em outras
palavras, esse ato de excecdo serd praticado pela autoridade competente como forma de
assegurar a disponibilidade do cultivar no mercado a pregos razoaveis, com regular
distribuicdo e qualidade, sem olvidar, contudo, o pagamento de remuneracdo razoavel
ao titular (art. 28 da Lei n° 9.456/97). Da decisdo do CADE que conceder a licenca
compulsdria ndo caberd recurso administrativo nem medida liminar judicial, salvo se
houver ofensa ao devido processo legal, conforme preceitua o art. 33 da Lei n°
9.456/97™. Aplica-se a licenca compulsoria, no que couber, as disposicdes da Lei de
Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96).

Além da licenga compulsoria, o cultivar protegido podera também ser declarado
de uso publico restrito, ex officio, pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), como forma de atender as necessidades da politica agricola,
nos casos de emergéncia nacional, abuso do poder econdmico ou outras circunstancias
de extrema urgéncia, conforme disposto no art. 36 da Lei n°® 9.456/97. Nesse caso, a
exploracdo do cultivar poderéa ser feita diretamente pela Unido ou por terceiros por ela
designados, pelo prazo de trés anos, prorrogaveis por iguais periodos.

Segundo o artigo 37 da Lei n°® 9.456/97, aquele que vender, reproduzir, importar,
exportar, bem como embalar ou armazenar, ou ceder a qualquer titulo, material de
propagacdo de cultivar protegido, sem autorizacdo do titular, estara sujeito: (a) a
indenizar o titular de protecdo do cultivar; (b) a apreensdo do material utilizado
irregularmente, que sera destinado aos agricultores assentados em programas de
Reforma Agréria; (c) ao pagamento de multa equivalente a 20% do valor comercial do
material apreendido, dobrada em caso de reincidéncia; (d) a condenacdo por crime de

violagao dos direitos do melhorista’.

1 Newton Silveira entende que o artigo 33 da Lei n° 9.456/97, ao obstar a concessdo de liminar contra
decisdo do CADE pelo Poder Judiciario, encontra-se eivado de inconstitucionalidade (In: Propriedade
intelectual: propriedade industrial, direito de autor, software, cultivares, nome empresarial. 4. ed.
rev. e ampl. Barueri: Manole, 2011, p. 81).

2 Nem a Lei n° 9.456/97 nem outra legislacdo define a pena do infrator. Existe um projeto de lei de 2008,
ainda nao aprovado, que procura suprir essa falha, definindo a pena de detencdo de 3 meses a 1 ano, ou
multa.
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De acordo com o artigo 40 da Lei n°® 9.456/97, a protecdo do cultivar extingue-
se: (a) pela expiragdo do prazo de protecdo; (b) pela renincia do titular; (c) pelo
cancelamento do Certificado de Protecdo por parte do SNPC (ex officio ou a
requerimento do interessado — art. 3° VIII, Dec. 2.366/97), quando nao houver
pagamento da anuidade, ndo for apresentada amostra viva do cultivar protegido, houver
perda de homogeneidade (uniformidade de caracteristicas) ou estabilidade (mesmas
caracteristicas durante os sucessivos plantios) do cultivar, ou, ainda, quando ficar
comprovado que o cultivar causou impacto desfavoravel ao meio ambiente ou a saude
humana. Extinta a protecdo, seu objeto cai em dominio publico (art. 41 da Lei n°
9.456/97).

8. Questdes especificas relacionadas ao cultivar da cana-de-acucar

Embora as pesquisas envolvendo o melhoramento genético da cana-de-agucar
tenham aumentado no Brasil nos dltimos anos, € certo que elas somente trardo
resultados a médio e longo prazo, tendo em vista 0 complexo genoma apresentado por
esse vegetal. Levam-se anos para se chegar a um cultivar de cana-de-aglcar que
apresente e mantenha as caracteristicas agronémicas desejadas pelo setor
sucroenergético.

Enfim, as pesquisas em melhoramento genético da cana-de-acucar dependem de
expressivos recursos e, desse modo, as iniciativas puablicas e privadas nessa area
necessitam de um marco regulatério que traga seguranca para O investidor na
exploracdo dos resultados advindos da obtencdo de novos cultivares desse vegetal. E a
protecdo advém, atualmente, da Lei n°® 9.456/97, regulamentada pelo Decreto n°
2.366/97. Sob essa regulacdo, o SNPC indica em seus registros a concessdo de 111
certificados envolvendo cultivares de cana-de-agticar’.

Julgamos oportuno, agora, destacar algumas disposicdes da Lei n® 9.456/97
voltadas especificamente a cana-de-agucar.

A Lei n°® 9.456/97 traz situacGes que ndo implicam em violacdo a propriedade

intelectual sobre os cultivares em geral, a saber: (a) plantar sementes para uso proprio

& Pesquisa de cultivares protegidas no SNPC disponivel em: <
http://www.agricultura.gov.br/vegetal/registros-autorizacoes/protecao-cultivares/cultivares-protegidas>.
Acesso em: 2 mar. 2013.
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(art. 10, 1); (b) usar ou vender como alimento o produto obtido da semente protegida,
exceto para fins reprodutivos (art. 10, II); (c) utilizar o cultivar como fonte de variagéo
no melhoramento genético ou na pesquisa cientifica (art. 10, 1lI); (d) multiplicar
sementes, por parte do pequeno produtor rural™, para doacdo ou troca com outros
pequenos produtores, no ambito de programas de financiamento conduzidos pelos
6rgéos publicos (art. 10, 111).

As citadas limitacbes ao direito de protecdo aos cultivares em geral ndo se
aplicam a cultura da cana-de-agucar, para a qual prevalecem as seguintes regras
especiais (art. 10, § 1° da Lei n° 9.456/97): (a) para multiplicar material vegetativo,
mesmo que para uso préprio, o produtor que possua area igual ou superior a 4 modulos
fiscais (conferir Instrucdo Especial INCRA n° 20/80) e lavouras destinadas a producéo
para fins de processamento industrial, tera que obter autorizacdo do titular do direito
sobre o cultivar; (b) o pagamento da concessdo da autorizacdo ndo podera ferir o
equilibrio econébmico-financeiro da lavoura desenvolvida pelo produtor (valor abusivo).

Imaginemos, por exemplo, que o pequeno proprietario rural (area igual ou
superior a 4 médulos fiscais) plantara cana-de-acicar em sua propriedade para alimentar
0 seu gado. Nesse caso, ele ndo estara sujeita a autorizacdo e ao pagamento de royalty
ao proprietario do cultivar da cana que utilizou. Por outro lado, se esse pequeno
proprietéario rural destinar a cana-de-aglcar que plantou para processamento industrial,
por exemplo, para a producdo de aclcar e alcool, estara entdo sujeito a autorizacao
prévia do proprietario do cultivar. Porém, caso o proprietario do cultivar venha a cobrar
royalty do pequeno produtor rural, ndo podera fazé-lo de forma abusiva, de forma a
inviabilizar a cultura da cana-de-acucar desenvolvida por ele, ou, conforme disposto no
art. 10, 8§ 1°, 11, da Lei n® 9.456/97, o pagamento exigido ndo podera ferir o equilibrio
econémico-financeiro da lavoura desenvolvida por ele.

Contudo, a experiéncia nos mostra que quando a cana-de-agUcar de uma

pequena propriedade rural é destinada ao processo de producdo de agucar e alcool pelas

™ Segundo o art. 10, § 3° da Lei n° 9.456/97, considera-se pequeno produtor rural aquele que,
cumulativamente, enquadrar-se nas seguintes condigdes: (a) ser proprietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro; (b) manter até 2 empregados permanentes; (c) possuir area ndo superior a 4 médulos fiscais (cf.
Instrucdo Especial INCRA n° 20/80, o tamanho do modulo rural apresenta variagdes de um municipio
para outro; por exemplo, em Ribeirdo Preto/SP, um médulo corresponde a 10 ha. ( 4 x 10 ha. = 40 ha.),
enquanto em Cravinho a 12 ha. (4 x 12 ha. = 48 ha.); (d) tenha, no minimo, 80% de sua renda bruta anual
proveniente da exploracdo agropecuaria ou extrativa; (e) resida na propriedade rural ou em aglomerado
préximo.
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usinas, via de regra, sdo elas que adquirem as mudas de cana-de-agUcar, pagam 0S
royalties ao detentor do cultivar e as plantam na éarea arrendada. Ou seja, nesse caso,
essas exigéncias para o pequeno produtor de cana-de-agucar acabam ndo tendo efeito
pratico.

Ainda com relacdo ao cultivar da cana-de-agtcar, mostra-se oportuno destacar
que a sua protecdo perdura por 15 (quinze) anos, contados a partir da concessdo do
Certificado Provisério de Protecdo pelo SNPC, conforme se infere do disposto no artigo
11 da Lei n°® 9.456/97. Decorrido esse prazo, assim como os demais cultivares, ndo sera
mais possivel a renovacdo da protecdo, de modo que o cultivar da cana-de-agUcar caira
em dominio publico (art. 12 da Lei n® 9.456/97).

O controle do uso dos cultivares da cana-de-agucar protegidos ndo é facil de ser
realizado. Muitas usinas do Estado de S&o Paulo participam, por exemplo, do CTC e,
nessa condicdo, adquirem o direito de exploracdo dos cultivares desenvolvidos por esse
centro de pesquisa, mediante o pagamento royalties com descontos. Contudo, existem
usinas e produtores rurais que nao participam e, muitas vezes, se valem de cultivares
protegidos sem o pagamento de royalties. Ocorre que o controle e a fiscalizacdo do uso
indevido de cultivares de cana-de-aglcar ndo séo facilmente realizados, tendo em vista a
extensdo dos canaviais e 0 numero expressivo de propriedades e proprietarios que
exploram essa cultura no Brasil. Essa € uma questao que precisaria ser melhor resolvida.

A Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto 2001, dispde sobre o0s bens, 0s
direitos e as obrigacbes relativos ao acesso a componente do patrimbnio genético
existente no territdrio nacional e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
da exploracdo desse componente e do conhecimento tradicional associado. Ou seja,
empresas que se utilizam de variedades vegetais que apresentem componente do
patrimdnio genético existente no territério nacional tém que obter prévia autorizacdo do
Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, como também repartir os beneficios decorrentes da exploracdo econdmica do
produto resultante, que podera se dar, dentre outros meios, pela divisdo dos lucros ou
pagamento de royalties. O descumprimento dessas exigéncias sujeitara o infrator ao
pagamento de indenizacdo correspondente a, no minimo, vinte por cento do faturamento
bruto obtido na comercializacdo de produto ou de royalties obtidos por ele de terceiros,

sem prejuizo das san¢Ges administrativas e penais cabiveis (art. 26 da MP 2.186-16).
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Em decorréncia do disposto na referida MP 2.186-16, surgiram ddvidas se as
variedades cultivadas comerciais de cana-de-agUcar (Saccharum spp.) caracterizavam-se
ou ndo como patriménio genético do Pais. Para dirimir essa duvida, o Conselho de
Gestao do Patrimobnio Genético editou a Resolugdo n° 26, de 30 de agosto de 2007, por
meio da qual exclui a cana-de-aglcar como patriménio genético do Pais e, por

consequéncia, das exigéncias advindas da MP 2.186-16.

9. Concluséao

Procuramos, com o presente artigo, analisar diversas questdes envolvendo o
cultivar da cana-de-agUcar, passando por elementos histéricos e econémicos até
chegarmos a legislacdo de protecdo dessa espécie de propriedade intelectual voltada
para o campo. Dessa nossa andlise, extraimos algumas conclusdes, que passamos a
registrar nas linhas abaixo.

Desde o seu descobrimento, o Brasil vem cultivando a cana-de-aglcar em seu
territério, matéria-prima que permitiu, num primeiro momento, a producéo do acucar e,
séculos mais tarde, a producdo do alcool combustivel, atualmente conhecido como
etanol.

Hoje, o Brasil se apresenta como o maior produtor e exportador de aglucar do
mundo, como também o segundo maior produtor mundial de etanol: produto que traz
um mercado interno consolidado (tanto para o hidratado, como para o anidro) e boas
perspectivas de crescimento no mercado externo. O Brasil também possui éareas
agricultaveis em grande extensdo, solo fértil e clima favoravel a producéo da cana-de-
acucar, vantagens essas que dificilmente sdo encontradas em outros paises. Enfim, o
setor sucroenergético brasileiro - apesar dos sobressaltos, muitos decorrentes da falta de
uma politica de incentivo e planejamento de longo prazo - destaca-se no cenario interno
e mundial e apresenta perspectivas de crescimento para o futuro.

Esse cendrio otimista, se concretizado, impulsionara o aumento da producédo de
cana-de-agucar no Brasil, que, por sua vez, demandara novas areas de cultivo e/ou
aprimoramento genético dessa graminea visando maior produtividade por hectare
plantado. O aprimoramento genético da cana-de-agUcar depende de pesquisas e
investimentos. O surgimento de novas variedades de cana-de-agucar, mais resistentes a

pragas, mais produtivas por hectare, com maior concentragdo de agucar, dentre outras
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qualidades, depende da criagdo de novos cultivares, ou seja, depende de conhecimento e
dinheiro.

A Franca foi um dos primeiros paises a instituir, em 1922, um regime especial
para protecao das novas variedades de planta obtidas pelo homem. O Brasil trouxe pela
primeira vez a possibilidade de as variedades novas de plantas obterem protecédo, por
meio de patente, em 1945, quando entrou em vigor o primeiro Codigo brasileiro da
Propriedade Industrial (Decreto-lei n°® 7.903). O segundo Codigo da Propriedade
Industrial (Lei n° 5.772/1971) silenciou-se sobre a possibilidade de protecdo das
variedades novas de plantas, enquanto a Lei n°® 9.279/1996, que o revogou
expressamente, deixou de considerar patentedvel a invencdo ou modelo de utilidade que
envolva essas novas variedades. Somente com a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, foi
instituida protecdo para as variedades novas de plantas, que por ela foram denominadas
cultivares.

No ambito internacional, a Convencdo de Paris para a Protecdo de Propriedade
Industrial, de 20 de marco de 1883, e suas inumeras revisdes, nao tratou de forma
especifica da patente de variedades novas de plantas ou cultivares. Somente em 2 de
dezembro de 1961, a Convencao Internacional para a Protecdo das Obtengdes Vegetais
(UPOV), que somente entrou em vigor no plano internacional em 8 de novembro de
1981, garantiu o direito de protecdo as novas variedades vegetais. O Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS),
resultado da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do GATT, cuja
ata foi assinada em 12 de abril de 1994, apesar de ndo considerar patenteaveis as
plantas, orientou os seus Estados Membros a conceder protecdo especifica as novas
variedades vegetais desenvolvidas pelo homem. O TRIPS foi determinante para o
surgimento da vigente lei brasileira sobre protecdo de cultivares (Lei n® 9.456/1997).

Apesar de a Lei n® 9.456/1997 e o Decreto n° 2.366/1997, assim como alguns
dicionarios da lingua portuguesa, grafarem a palavra cultivar como substantivo
feminino, entendemos que ela deva ser utilizada como substantivo masculino (“o
cultivar” e ndo “a cultivar”), tendo em vista o que indica o Vocabuldrio Ortografico de
Lingua Portuguesa (VOLP), editado pela Academia Brasileira de Letras, autoridade

maxima para reconhecer e classificar as palavras em nosso léxico.
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O Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA), resultado da reestruturacdo do setor
sucroalcooleiro ocorrida em 1933, contribuiu para o desenvolvimento de pesquisas
voltadas a obtencdo de novas variedades de cana-de-acUcar no Brasil. Dentre outros
centros de pesquisas brasileiros voltados ao melhoramento genético da cana-de-agucar,
podemos destacar a Estacdo Experimental de Campos/RJ, o Centro de Tecnologia
Canavieira (CTC), em Piracicaba/SP, e o Instituto Agronémico de Campinas (IAC).
Dentre outros programas, 0 PLANALSUCAR, o PROALCOOL, o BIOEN e a BIOTA
também contribuiram para o desenvolvimento de pesquisas envolvendo o melhoramento
genético da cana-de-agUcar, que resultaram em novos cultivares.

Entendemos que a Lei n® 9.456/97 instituiu, no Brasil, um sistema de protecédo
de cultivares especifico e hibrido, na medida em que combina elementos de direito
patentario (ex. procedimento para expedi¢do do Certificado de Protecdo de Cultivar e
direitos dos obtentores) com os de direito autoral (ex. direito dos melhoristas).

A protecdo decorrente da Lei n°® 9.456/97 n&o se volta propriamente & variedade
nova de planta, mas a semente, entendida como “toda e qualquer estrutura vegetal
utilizada na propagacdo de um cultivar” (art. 3°, XIV), ou ao material propagativo,
entendido como “toda e qualquer parte da planta ou estrutura vegetal utilizada na sua
reprodugdo e multiplicagdo” (art. 3°, XVI), como ocorre com a cana-de-agUcar.

A protecéo aos cultivares, diferentemente do que ocorre com os bens industriais,
ndo é conferida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), mas sim pelo
Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC), 6rgdo vinculado ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), por meio da expedi¢cdo do Certificado
de Protecédo de Cultivar, cuja vigéncia podera ser de 18 (dezoito) anos, para as videiras,
arvores frutiferas, arvores florestais e arvores ornamentais, € 15 (quinze) anos, para as
demais espécies vegetais, inclusive a cana-de-acucar;

O art. 10, 8§ 1° da Lei n° 9.456/97, traz regras especiais para a cana-de-agucar,
que ndo se aplicam aos demais vegetais, a saber: (a) para multiplicar material
vegetativo, mesmo que para uso préprio, o produtor que possua area igual ou superior a
4 médulos fiscais (conferir Instrucdo Especial INCRA n° 20/80) e lavouras destinadas a
producéo para fins de processamento industrial terd que obter autorizacdo do titular do
direito sobre o cultivar; (b) o pagamento da concesséo da autorizacdo ndo podera ferir o

equilibrio econémico-financeiro da lavoura desenvolvida pelo produtor (valor abusivo).
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A cana-de-aglcar ndo faz parte do patriménio genético existente no territorio
nacional, de modo que 0s seus produtores ndo estdo sujeitos a reparticdo dos beneficios
decorrentes de sua exploracdo econbmica, ou seja, ndo estdo sujeitos as exigéncias da
MP 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Em outras palavras, os produtores de cana-de-
acucar estdo liberados da divisdo de lucros ou pagamento de royalties ao Estado,
conforme disposto na Resolugdo n° 26, de 30 de agosto de 2005, editada pelo Conselho
de Gestéo do Patrimdnio Genético.

Entendemos que o0 aumento dos investimentos em pesquisas de novas variedades
de cana-de-acucar pode contribuir para o aumento da produtividade dos canaviais, sem
a necessidade de ampliagdo da sua area cultivada’. O surgimento de novos cultivares de
cana-de-aclcar, a nosso ver, também pode contribuir para a formacdo de novas
fronteiras canavieiras, que trazem solo e clima com caracteristicas distintas das
encontradas no Estado de Sdo Paulo, maior produtor de cana-de-aclcar do Brasil. J&
contando com o cenario da erradicacdo das queimadas nesse Estado, o desenvolvimento
de novas variedades de cana-de acucar também podera facilitar a colheita crua dessa
matéria-prima no campo (ex. cana com menos palhada), principalmente em areas
agricolas com topografia que inviabiliza a mecanizagdo. Novas variedades genéticas
mais resistentes a determinadas pragas contribuem também para reduzir o uso de
herbicidas e inseticidas no campo, diminuindo, desse modo, 0s impactos ambientais no
solo e recursos hidricos.

Assim, garantir a propriedade intelectual sobre os cultivares de cana-de-aclcar
acaba sendo medida necessaria para o desenvolvimento tecnoldgico dessa cultura
agricola. E essa garantia de protecdo aos cultivares acaba exsurgindo da Constituicdo
Federal brasileira (art. 5°, XXIX) e, principalmente, da Lei n® 9.456/97, que objetiva
melhorar a seguranca juridica para os pesquisadores e investidores, como também
combater a pirataria de sementes e mudas, enfim, contribui para atrair investimentos
nacionais e estrangeiros na pesquisa do melhoramento vegetal, inclusive do
melhoramento genético da cana-de-agucar;

Entendemos que a Lei n® 9.456/97 acaba concedendo um privilégio temporario

na exploracdo comercial dos cultivares, que, no caso da cana-de-acUcar, se estende por

> O aumento da producdo de cana-de-aglicar sem a necessidade de aumentar a area cultivada evita
pressdes sobre areas que apresentam outras culturas agricolas e, ainda, sobre areas de floresta, isto é,
evita-se o risco de desmatamento em determinadas regides.
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quinze anos. Porém, a nosso ver, esse privilégio ndo constitui propriamente um abuso
ou uma violagdo a concorréncia, mas uma recompensa necessaria aos seus obtentores,
que demandaram tempo (no caso na cana-de-agucar, uma nova variedade leva, em
média, dez anos para ser obtida) e dinheiro em suas pesquisas. Existe, atualmente, no
Brasil o registro de mais de cem cultivares a favor de pessoas juridicas distintas, de
modo que ndo podemos falar em forga concorrencial reduzida nessa area. Assim, a
obtencdo de um novo cultivar acaba estimulando novas pesquisas e, por via reflexa,
aumentando a concorréncia na obtencdo de novas variedades de cana. Instala-se um
ciclo multiplicador positivo, ou seja, a inovagdo tecnolédgica impulsionando o aumento
da concorréncia.

Apesar disso, a Lei n° 9.456/97 traz mecanismos que protegem o interesse da
coletividade em caso de abusos ou distorcdes resultantes da protecdo concedida aos
cultivares, como, por exemplo, a licenca compulséria decorrente de restricdo a
concorréncia e a declaracdo de uso publico restrito para atender as necessidades da
politica agricola do governo federal.

Portanto, entendemos que, de forma geral, o atual marco regulatorio de protecédo
dos cultivares no Brasil, em especial o da cana-de-agucar, ndo s6 é necessario, como
também se mostra satisfatorio, ou seja, atende os interesses dos obtentores, dos
melhoristas e da coletividade. O aumento, nos Gltimos anos, do nimero de novos
registros de cultivares de cana-de-agucar no SNPC corrobora 0 nosso entendimento.

Quanto maior o desenvolvimento das pesquisas de novos cultivares de cana-de-
acucar, a possibilidade de atender a demanda decorrente das boas perspectivas do setor
sucroenergético aumenta significativamente. Entendemos que o aprimoramento
genético da cana-de-agUcar € uma das plataformas indispensaveis para o aumento da
producdo de acgUcar e etanol nas mais variadas regides do Brasil e, por consequéncia,
para o desenvolvimento do setor sucroenergético no campo. Eis ai a forca motriz da

propriedade intelectual voltada para o cultivar da cana-de-agticar’®.
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