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1. Consideracdes iniciais

A industria da cana-de-acucar vem passando pordrasriransformacdes na
ultima década, algumas decorrentes dé kifiscalizacées sociambientais mais rigidas
e onerosas, outras resultantes de decisbes jsdieiaérgéticds sem contar o
surgimento de grandes grupos ecénomicos de capitadnal e estrangeiro nesse setor.

Na dultima década, a industria também visualizou sb@@rspectivas de
crescimento do mercado interno e externo do etasofuais, no entanto, vem sendo
frustradas pela politica do governo federal, pautaal subsidio a gasolina, que acaba
elidindo a vantangem competitiva do seu produtonhgstivel menos poluente e
oriundo de fonte renovavel.

InUmeras séo as dificuldades que marcam a ateidacempresério da industria
sucroenergétiéa Dentre elas, podemos destacar as relacionadasdaigio de sua
matéria-prima (cana-de-acucar), que depende dedegarextensbes de areas
agricultaveis, com solos, topografia e clima coriyegé com a lavoura canavieira.

E a producéo dessa matéria-prima demanda uma esctntratos.

Podemos dizer que a matéria-prima da indUstriaati@-de-aclcar podera ser
suprida de vérias formas.

Uma delas é cultiva-la em area de propriedade fridisocroenergética, o que
chamamos de “cana de area prépria”, ou seja, camada de area de propriedade da

usina.

! Dentre outras, podemos destacar a Lei Estadudistgam® 11.241/2002 (eliminacdo gradativa das
gqueimadas de cana), a NR-31 (regras envolvendaaegpy salude e meio ambiente do trabalho rural),
Portaria MTE n° 540/2004, revogada pela Portaterininisterial n° 2/2011 (cadastro de empregadores
que submetem seus trabalhadores a condicdes am&oge escravo), Lei n 12.619/2012 (lei dos
motoristas), Lei da Balancga (transporte de caneadgpo para a industria).

2 Dentre outras, podemos destacar as da JusticaaFedacelando as autorizagdes de queima de cana
emitidas pela CETESB em varias regibes do Estad®adePaulo, como a de Piracicaba (tornando sem
efeito a Lei Estadual paulista n® 11.241/2002 eaideolo Agroambiental de 2007), além das decis6es
oriundas do Tribunal Superior do Trabalho envolweisalubridade decorrente do calor excessivo no
campo, enquadramento como ruricola para todos psegados da agroindustria (OJ 419-SBDI-1), horas
“in itinere” etc.

3 A palavra “sucroenergético” é um neologismo satpmio previsto no Vocabulario Ortografico da
Lingua Portuguesa (VOLP) e nos principais diciosgdo nosso vernaculo, criada em substituicdo ao
termo “sucroalcooleiro” e que se refere, atualmeate aclcar, alcool (etanol) e bioenergia (energia
elétrica oriunda da queima do bagaco da cana-dmg¢lEnfim, trés energias oriundas da mesma
matéria-prima, ou seja, aglcar (alimento), etanompustivel) e bioenergia (eletricidade) oriundas d
cana-de-agucar.



Outra forma de abastecer a industria da cana-dsaa€ipor meio do contrato
de arrendamento agricola, ou seja, alugando deinescareas para o cultivo da lavoura
canavieira mediante o pagamento de um preco fixeeaoproprietario. O contrato de
arrendamento rural € regido pelo artigo 95 da °e4.604/1964 (Estatuto da Terra),
regulamentado pelo Decreto n° 59.566/1966

A industria sucroenergética tem ainda a possildédde contratar parceria
agricola com o proprietario da area rural, panitfatarefas relacionadas ao cultivo da
cana-de-acucar e 0s respectivos resultados de ddbeita. O contrato de parceria
agricola esta disciplinado pelo artigo 96 da Lei4r?04/1964 (Estatuto de Terra),
também regulamentado pelo Decreto n® 59.566,1966

Outra forma de abastecer a industria com cana-@ieaa€ adquirir essa matéria-
prima de produtores independentes, ou seja, agugiescultivam essa lavoura e
negociam a sua producao com as usinas existenwscoarer de cada safra canavieira.
Trata-se de tipica venda e compra mercantil, tamb&nhecida no setor
sucroenergético como “compspotde cana’, ou seja, para entrega imediata da cana
pelo produtor e correspondente pagamento a vidta ysna. Porém, esse mercado
“spot” somente se mostra viavel em regides ondetexi duas ou mais usinas
interessadas na compra da cana-de-acuUcar de preslindependentes, ou, em regifes
onde existe demanda garantida, pois, do contrariprodutor corre o risco de nao
conseguir vender a cana que cultivou, principalmem momento de crise do setor
sucroenergético, ou de excesso de oferta dessaaratiéna numa determinada safra.

Existe ainda uma quinta possibilidade, qual sejegrdrato de fornecimento de
cana-de-agucar, em que o proprietario do imovel rou seu possuidor, vende a cana-
de-aclcar para a indUstria sucroenergética. E uemalav para entrega futura, com
duracdo de um ou mais ciclos de cana-de-aglcaro(einos ou mais). E essa relagéo
contratual que sera objeto do estudo proposto eégepte artigo. Procuremos analisar o
contrato de fornecimento de cana-de-agcUcar emrmaa@svariadas vertentes do direito

4 Sobre o contrato de arrendamento rural, constTZ, Oswaldo; OPITZ, Silvia C. EContratos no
direito agrario. 5. ed. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 144-2ERRETO, Vilson.Contratos agrarios:
aspectos polémicasSao Paulo: Saraiva, 2009; CARVALHO, Edson Feareie.Manual didatico de
direito agrario. Curitiba: Jurua, 2010, p. 393-444.

5 Sobre o contrato de parceria agricola, consuB&aRROS, Wellington Pachec@ontrato de parceria
agricola. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999; OPIT@swaldo; OPITZ, Silvia C. BContratos
no direito agrario. 5. ed. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 247-2HRRETO, Vilson.Contratos
agrarios: aspectos polémicasSao Paulo: Saraiva, 2009; CARVALHO, Edson Fearele. Manual
didatico de direito agrario. Curitiba: Jurua, 2010, p. 393-444.



comercial (histérico no Brasil, conceito, partasigdo, classificacdo, razdes para sua
escolha), além dos riscos trabalhistas para a ugiea venha a adota-lo como

suprimento de sua matéria-prima.

2. Breves considerag0es sobre o contrato de forn@&nto em geral

O fornecimento € um dos contratos indispensavaia p abastecimento de
matérias-primas, mercadorias e produtos necesgaaiasa continuidade da atividade
industrial ou comercial do adquirente. Em oupakvras, podemos dizer que por esse
tipo de contrato o fornecedor se obriga a cumpmestacdes periddicas e continuadas
ajustadas com o adquirente, por um preco fixo @erafixado, durante um periodo
determinado ou indeterminado.

De forma sintética, Orlando Gomes entende que @aitrato de fornecimento
“uma das partes obriga-se a prestacfes periddisasontinuas de coisas contra
pagamento de correspondente précoEm outras palavras, para racionalizar o
suprimento dos insumos mais importantes para aasu@ade e, assim, reduzir os
riscos de desabastecimento, os empresarios celatmatmatos de compra e venda de
execucao periddica ou continua, os chamados cosidatfornecimento

Nesse contexto, Fabio Ulhoa Coelho entende quenedd do contrato de
fornecimento de insumdsm geral “é estabilizar determinados aspectoseti&do
negocial, poupando as partes de renegociacOedpasdsobre eles e possibilitando o
calculo empresarial relativamente ao suprimentandamos (para o comprador) ou
garantia de demanda (para o vendedor)”

No Brasil, o contrato de fornecimento € tido cortipieo, ou seja, ndo existe lei
especifica regulamentando-o e disciplinando asgabdies dos contraentes, como

ocorre, por exemplo, com a compra e venda, regtlss @artigos 481 a 532 do Cddigo

6 GOMES, OrlandoContratos. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 285.

7 COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito Comercial: Direito de empresa?. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, 3 v., p. 71; BULGARELLI, WaldiricdContratos mercantis 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 253.

8 No conceito de insumos, para Fabio Ulhoa Coellmopetram-se desde instalacGes, equipamentos,
veiculos, logiciarios até matéria-prima para trameficdo industrial ou mercadorias para reveaaso

de Direito Comercial: Direito de empresa?. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, 3 v., p. 70).

9 COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito Comercial: Direito de empresa?. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, 3 v., p. 72.



Civil (Lei n° 10.406/2002f. Oportuno lembrar que o projeto do novo Cadigo
Comercial brasileiro (PL 1.572/2011) traz como umlas espécies de contrato

empresarial o de fornecimethto

3. Analise do contrato de fornecimento de cana-dezacar

3.1. Historico do contrato de fornecimento de cande-acgucar no Brasil

Vérias sdo as formas de cultivar a terra. Dentrdoamas convencionais, 0
proprietario e senhor da terra pode fazé-lo diretas pode instituir parceira com
algum agricultor ou, ainda arrendar a terceiros.

Com o descobrimento do Brasil em 1500, os porgggigpassaram a fazer a
ocupacdo do seu territério fundando culturas alg¥cgad que ndo podiam adotar
simples feitorias comerciais, como na india, vigte ndo havia naquela época produtos
naturais ou mesmo industriais suficientes para enamina organizacdo e escambo
regular na terra descoberta. Nesse cenario, aesmpscolhida para a colonizacao das
terras do Brasil foi a indlstria agucaréirePara Celso Furtado, o éxito dessa grande
empresa agricola foi determinante para a contideidia presenca dos portugueses em
territério brasileird®.

Antes mesmo do descobrimento do Brasil, Portu§adg preocupava com a

atividade de lavrar a terra, inclusive vislumbravgossibilidade de os senhores das

10 Na Argentina, a doutrina também o classifica c§mocontrato no legislado” (STIGLITZ, Gabriel A.
Concepto y funcion del contrato de suministrp LL, 1989-A-1074; FARINA, Juan MContratos
comerciales modernos3. ed. Buenos Aires: Astrea, 2005, p. 584. lurigSamente, os Estados Unidos,
um pais do sistema da common law, possui reguldgamntrato de fornecimento no art. 2° da Uniform
Commercial Code (UCC) (MUGUILLO, Roberto A. Sumins In: ETCHEVERRY, Rall Anibal.
Derecho Comercial y Econdmico: ContratosBuenos Aires: Astrea, 1995, p. 159). Ja na Itdia,
contrato de fornecimento é legislado, especificamearos artigos 1.559 a 1.570 do Cadigo Civil
(AZEVEDO, Antonio Junqueira. Principios do novoeitio contratual e desregulamentagédo do mercado —
Direito de exclusividade nas rela¢des contratuaifodhecimentoRevista dos Tribunais S&do Paulo, v.
750, p. 114, abr. 1998).

110 PL 1.572/2011 é de autoria do Deputado Feddrante Candido e traz dos seguintes dispositivos
relacionados ao contrato de fornecimento: art. B4@necimento é o contrato empresarial pelo qual as
partes acordam sobre uma ou mais clausulas deugeassio de contratos de compra e venda mercantil
que pretendem celebrar; art. 341. Os investimetitosmpresario em sua empresa, ha expectativa do
retorno que estima ter em razdo do fornecimento fafos por seu exclusivo risco (Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mastiegra?codteor=888462&filename=PL+1572/2
011>. Acesso em 19 set. 2013).

12 SIMONSEN, Roberto CHistoria Econémica do Brasil 2. ed. Sdo Paulo: 1944, 1. v., p. 192.

13 FURTADO, CelsoFormacdo Econdmica do Brasill6. ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1979, p. 9-12.



vinhas lavrarem-na de meia, a ter¢o e a quarto @meolonos. J& no ano de 1184, se
falava em “colonos parceiros”, ou “col6nias patieigt. No direito luso-brasileitd,
essa parceria agricola era prevista no Livro IMul®i76, das Ordenacfes Afonsinas
(periodo de 1446 a 1512), no Livro IV, Titulo 6@sdOrdenacdes Manuelinas (periodo
de 1512 a 1603) e no Livro IV, Titulo 45, das Omwagies Filipinas (periodo de 1603 a
1850)°.

N&o se falava ainda de contrato de fornecimeniagcipalmente nos moldes
atualmente encontrados no Brasil do século XXI.

Alguns autores vislumbram a origem do contratoateecimento em geral na
venda e compra por gros&oprevista nos artigos 191 e 219 do Codigo Comledeia
1850, como também no artigo 19, § 1°, do Regulamm@8?, de 25 de novembro de
1850, dispositivos legais esses ja revogedos

Por volta de 1870, ja independente de Portugalclar brasileiro alcancava
altos precos no mercado externo e o Reino Unidioatimteresse em estimular a
proliferacdo de fabricas de acucar no Brasil pteader a demanda por esse produto.
Nesse cenario, o governo brasileiro procurou incanb crescimento das industrias de
acucar no territorio nacional. Assim, por meio deci2to n° 2.687/1875, veio conceder
juros reduzidos as companhias que se propusessstab@lecer engenhos centrais para
a fabricacdo do acucar de cana no Brasil. Surgei@oems conhecidos “engenhos
centrais”, ou simplesmente “centratg”

Com o crescimento do numero desses engenhos eimoegmento de seus
equipamentos industriais, a demanda por cana-d=acaumenta, o que acabou
determinando os primeiros conflitos entre os usisee os produtores dessa matéria-

prima e, por consequéncia, a intervencdo do EstasEim, no fim do Império e no

14 vale lembrar que a legislacdo portuguesa, espanifinte as Ordenacées Filipinas, continuou sendo
adotada no Brasil, mesmo ap6s a sua independé@téia, surgimento do Cédigo Comercial brasileiro de
1850 (VAMPRE, Spenceflratado Elementar de Direito Comercial Rio de Janeiro: F. Briguiet, 1922,
1lv, p.33).

15 MIRANDA, Pontes de. Parceria Agricola: In: Tratado de direito privado: parte especial:
direito das obrigac6es Atualizado por Bruno Miragem. Sao Paulo: SaradH,?2, 45 t., p. 311-313.

16 A compra e venda em grosso (atacado), ao conttarienda e compra a varejo (retalho), € aquela em
que o comprador ou o vendedor adquire a mercadonidarga escala, em geral ndo negociando com
pequenas quantidades (MARTINS, Fr&uontratos e obrigacdes comerciaisl5 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 137).

17 CUNHA GONCALVES, Luiz daDa compra e venda no direito comercial brasileiroS&o Paulo,
s/d, p. 295pud BULGARELLI, Waldirio. Contratos mercantis 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 254.

18 JUNGMANN, FernandoO direito da agro-indUstria agucareira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1971, p. 6-7.



inicio da Republica (15.11.1889), o Estado nado ediacautorizacdo para a instalagdo
de “engenhos centrais” sem a aprovacao prévia mimato de fornecimento de cana-de-
acucar, instrumento de regulacéo das relacbes@trsineiros e seus lavraddfes

As relacbes entre os senhores de engenho e odoseasedores de cana-de-
acucar (lavradores), mesmo depois da abolicdo dawedura (13.05.1888) e até o
aparecimento das primeiras centrais-acucareirasn anarcadas pela exploragdo e
desigualdade. Por exemplo, os senhores de engéohar@stavam conta ao lavrador da
cana-de-acucar que Ihes fora entregue na safdeigavam parte da receita do lavrador
em suas maos, a titulo de empréstimo, para |he pagsafra futura com a entrega da
cana. Muitas vezes 0s senhores mandavam cortaaadoaavrador e carrega-la para o
engenho, mas deixavam de moé-la oportunamentendgethe prejuiz®. Era uma
relacdo nitidamente feudal, uma contrafacdo cabdalaorvéé!, que a Revolugdo
Francesa aboliu desde 1789

Em 1933, por meio do Decreto n® 22.789, é criadostituto do Agucar e do
Alcool (IAA), por meio do qual o Estado passa tfivir no mercado interno, fixando
precos, monopolizando as compras, regulando tambéransporte, 0 manuseio e a
armazenagem do aclcar e do al€boD IAA era uma entidade autarquica da
administracé@o publica federal, vinculada ao Mimistéa Industria e Comércio naquela
época.

Por meio do Decreto-lei n° 3.855, de 21 de novendw 1941, € criado o
Estatuto da Lavoura Canaviera (ELC), composto @ealtfigos dispondo sobre 0os mais

variados aspectos envolvendo os fornecedores @edsaaclcar e as usinas de acucar e

19 Fernando Jungmann indica varios decretos aprovanclntrato de fornecimento de cana-de-aclicar
para determinados “engenhos centrais”: a) DecretbOrl72, de 26.01.1889, engenho central de Sao
Pedro, localizado no municipio de Moncgdes, Prowidci Maranhdo; b) Decreto n° 10.209, de 16.3.1889,
engenho central do Coronel Antdnio Luiz de Aradjad\él, localizado no municipio de Japaratuba,
Provincia de Sergipe; c) Decreto n° 10.218, de.B88®, engenho central de Justino Epaminondas de
Assumpcao Neves e Manoel do Nascimento Vieira deh&$obrinho, localizado no municipio de Pau
d’Alho, Provincia de Pernambuc® (direito da agro-inddstria agucareira. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1971, p. 6-7).

20 LIMA SOBRINHO, BarbosaProblemas econdmicos e sociais da lavoura canaviirSado Paulo:
Pimenta de Melo, 1941, p. 7-8.

2! Trabalho forcado com baixa remuneracgdo, ou mes&mo remuneracdo, muitas vezes realizados em
troca do ndo pagamento de impostos (ex. manuteteastradas).

22 JUNGMANN, FernandoO direito da agro-indistria agucareira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1971, p. 10.

22 REZENDE, G. C.; GOLDIN, A agricultura brasileira na década de 80: crescimeio numa
economia em criseRio de Janeiro: IPEA, 1993.



alcoof*, com o objetivo de estabelecer um melhor equilibas relagées contratuais
estabelecidas entre eles. Esse Estatuto era umnmesito de prote¢ao ao fornecedor de
cana em relacdo as usinas.

Conforme o art. 1° do Decreto-lei n°® 3.855/194inswera-se fornecedor todo
lavrador que, cultivando em terras préprias ouiathéhaja fornecido, diretamente ou
por interposta pessoa, cana-de-agucar a uma mesngg durante trés ou mais safras
consecutivas. Segundo o art. 1°, § 1° desse Ddeieina definicdo de fornecedor
estdo compreendidos os parceiros, os arrendathgoscomo os lavradores sujeitos ao
risco agricola.

Dentre outras, merecem destaque as seguintessii@pe® do Estatuto da
Lavoura Canavieira (ELC), encontradas no extenswdde-lei n° 3.855/1941, ja com as
alteracOes trazidas pelo Decreto-lei n° 6.969/18440mente gozardo das vantagens
desse Estatuto os fornecedores pessoas fisicaslijaen, a titulo permanente, a
exploracdo agricola da cana-de-acUcar ou as sdeiedzpoperativas de lavradores,
devidamente organizadas (art.?2°p) nido sdo tidos como fornecedores de cana 0s
trabalhadores assalariados, os lavradores de evgjerds acionistas, sOcios ou
proprietarios das usinas ou destilarias, incluis€os parentes até o 2° grau (art. 3°); c)
os engenhos, usinas e distilarias que recebem danfasnecedores sao obrigados, sob
pena de multa, a apresentar, devidamente prees¢cladanapas e boletins de modelo
aprovado pelo IAA, ao qual competird organizar das&ro geral dos fornecedores de
cana (arts. 11 e 12); d) os proprietarios ou pdsses de usinas sao obrigados a receber
dos seus fornecedores a quantidade de cana quefiicasda pelo I1AA (art. 17); e) os
fornecedores sao obrigados a entregar a usina estgjam vinculados a quantidade de
cana que for fixada pelo IAA (art. 18); f) o IAA gera estabelecer, para cada regido, as
normas pelas quais se devem regular o modo e mtdmfornecimento, bem como as
guestbes relativas a entrega e pesagem da cana2@ytg) os recebedores e
fornecedores poderédo regular, em contratos tipds P\, 0 modo e a forma do
fornecimento e da exploracdo agricola, bem comguastdes relativas a irrigacao,

fornecimento de adubos, assisténcia técnica e daian aos lavradores e assuntos

2 Até a fixacdo do salario minimo dos trabalhadav@davoura canavieira e na inddstria de acgucar e
alcool dependia da manifestacdo do IAA, conformeesiica do art. 90 desse Estatuto.

25 Pessoas juridicas decorrentes de sociedades sripsendo gozariam dos beneficios do Estatuto da
Lavoura Canavieira.



correlatos (art. 24); h) o IAA, a requerimento dasineiros ou dos fornecedores,
intervira, provisoriamente, na usina ou destilagae, sem motivo justificado,
devidamente comprovado, ou em consequéncia deciaJénsolvéncia ou execucéo
judicial, paralisar a respectiva atividade indas$tnpp6r mais de oito dias (art. 28); i) as
usinas ou destilarias sdo obrigadas a manter, e/m estabelecimentos, balancas
préprias, fiscalizadas pelo IAA para a pesagematia cjue Ihes séo destinadas por seus
fornecedores, sob pena de multa (art. 32 e 3@upina ou destilaria que se recusar a
receber as canas do fornecedor, ou ndo as recaloporcdo devida, ou insistir na
recusa, ficara obrigada a ressarcir o dano sofredo mesmo, sem prejuizo de ter a sua
cota de producdo reduzida pelo IAA (art. 39 e 40 podera ser repassada a outra
usina ou destilaria que se comprometer a recebanado fornecedor; k) o fornecedor
que deixar de entregar, durante uma safra, parta ¢otalidade de sua quota de
fornecimento a usina ou destilaria a que estejaulanlo, tera o seu limite reduzido a
guantidade de cana que haja efetivamente entreguefalta for parcial, ou perdera os
direitos que Ihe sdo reconhecidos neste Estatit@ falta for total (art. 43); I) as usinas
utilizardo, na fabricacdo de sua quota de acUecaryalume de canas proprias até ao
méximo de 60% da respectiva limitacdo, a menosaguesentem percentual superior
na data da publicacdo desse Estatuto; assim, aianptina indispensavel para a
fabricacdo dos outros 40% da quota da usina sémdgatoriamente, recebida de
fornecedores (art. 4%) m) o IAA somente concedera a montagem de noviass)s
desde que as mesmas se organizem sob o regimsalatalseparacao entre atividade
agricola e industrial (art. 54) n) todo o agucar produzido pela usina ou engealéa

do limite autorizado para a safra, pertence ao Ife#t. 61¥% o) a quota de
fornecimento adere ao fundo agricola em que sengnaca lavoura de cana que |lhe deu
origem e a de aclUcar acompanha o estabelecimehustiial que o fabrica (art. 68); p)

0 preco da cana sera calculado de acordo com o geegcgucar ou do &lcool (conforme
se trate de quota para transformagdo em agucarcool)a considerando ainda o

coeficiente de rendimento industrial médio dasitésr de cada estado, a riqueza em

% Segundo o art. 74, § 2° do Estatuto da Lavouma@aira, as destilarias ndo estavam sujeitas a
limitacdo da origem da cana-de-acUcar para a pémdule alcool, ou seja, sujeitas a limitacdo do
suprimento de cana propria até o0 maximo de 60%otlone total por ela industrializado.

27 Enquanto vigeu o Estatuto da Lavoura Canaviesaysinas e destilarias ndo podiam organizar-se
como agroindustria, em que ha unido da atividadiealg e industrial.

28 Essa restricdo volta-se apenas ao aglcar, ndwcatwdo o alcool combustivel produzido pelas usinas
ou destilarias.



sacarose e a pureza das canas fornecidas (artq)86fs contratos realizados pelos
proprietarios ou possuidores de fundos agricolasrdelos principalmente a cultura de
cana com fornecedores serdo inscritos no CartoeoRegistro de Imodveis da
circunscricdo competente, mediante certificado éixjze pelo IAA (art. 91); r) o
fornecedor que néo for proprietario da terra pereplorada tera direito a renovacéo
do contrato de fornecimento de cana, escrito obalerem virtude do qual haja
adquirido aquela qualidade (art. 99); s) ndo hawexwrdo entre os interessados quanto
ao direito ou as condicdes de renovacdo do contrpialquer das partes podera
submeter o litigio ao pronunciamento dos orgéoscdeciliacdo (Comissdes de
Conciliagdo) ou julgamento (Comissdo Executivapwiados ao IAA® (art. 100), néo
podendo as partes recorrerem a justica ordinari@sade esgotar 0S recursos
administrativos (art. 108); t) fica instituida, @ar financiamento dos forneceddfes
taxa de Cr$ (um cruzeiro) por tonelada de cana,imidird sobre toda a producéo de
cana efetivamente entregue por eles as usinasstiladas (art. 144Y.

A Lei n® 4.071, de 15 de julho de 1962, em sewg@rl®, obrigava as usinas de
acucar e as destilarias de alcool a emitir, nodatentrega da cana pelo fornecedor,
documento registrando o seu peso, classificacdeg® la tonelada fixado anualmente
pelo IAA32 Essa mesma Lei obrigava a usina ou destilaria, mip realizasse o
pagamento da cana quinzenalmente, a emitir a fdodiornecedor nota promisséria
rural no valor correspondente, acrescido de ju$% ao més. O artigo 6° dessa Lei
possibilitava as entidades de recebedores e faloee® de cana estabelecer em
contratos ou convénios coletivos, desde que horadlmgypelo IAA, o modo e a forma

do fornecimento de cana as usinas ou destilargis,domo o seu pagamento.

2 De acordo com art. 102 do Estatuto da Lavoura @eina, o laudo ou decisdo dos 6rgdos de
conciliacdo ou julgamento sera inscrito ou averbadoRegistro de Imdveis da circunscricdo a que
pertencer o fundo agricola. Vale registrar ainda, gi¢ acordo com o artigo 112 do Estatuto da Lavour
Canavieira, serdo adotados nos julgamentos do$itosrdntre os fornecedores e recebedores de sana a
suas disposic¢des, a equidade e, subsidiariamedirsitn comum e 0s usos e costumes (art. 112).

30 O produto da arrecadacéo desta taxa sera despnadipalmente ao financiamento da entressafra dos
fornecedores, sendo que o remanescente sera aphsatsténcia a producdo e no melhoramento das
condigdes de vida do trabalhador rural (art. 136 do Estatuto da Lavoura Canavieira).

31 Segundo o art. 64 da Lei n° 4.870/65, essa tdarenédaad valoreme fixada em 1,5 (um e meio por
cento) sobre o preco oficial da tonelada de cagstjrthndo-se as cooperativas de crédito de forneegd
aos 0Orgéos regionais especificos de representagimesmos e a respectiva Federacdo dos Plantadores
de Cana do Brasil.

32 De acordo com o art. 2° da Lei n°® 4.071/62, o BWAitira a tabela de preco para a tonelada de cana e
cada Estado, considerando o preco oficial do actiistal tipo “standard” na condicdo P.V.U. (posto
vagédo ou veiculo na usina), o rendimento industnédlio de cada Estado e as categorias das regsectiv
usinas e destilarias.
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Em 30 de novembro de 1964, é editada a Lei n° 4dsiithecida como o Estatuto
da Terra, que dentre diversos outros assuntospliiel os contratos de arrendamento
rural e parceria agricola (arts. 95 e 96), mas nedau do contrato de fornecimento
agricola. Essa lei, no que tange ao arrendamentd i parceria agricola, foi
regulamentada pelo Decreto n° 59.566, de 14 denmareede 196%.

A Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965, ao dsplare a producédo agucareira,
a receita do IAA e sua aplicacdo, trouxe, dentrebasuinimeras disposicdes, as
seguintes relacionadas ao fornecedor de canapegco da tonelada de cana fornecida
as usinas sera fixado, para cada Estado, por ocdsi®@lano de Safra, com base nos
custos de producédo (art. 10), acrescidos da pacoetaspondente a percentagem da
participacdo do fornecedor no rendimento industdahsiderado, para esse fim, o teor
de sacarose e pureza da cGamgue fornecer (art. 11); b) a entrega da cana pelo
fornecedor, em condi¢cdes de moagem, far-se-4 ddatd8 (quarenta e oito) horas do
respectivo corte (art. 11, § 4°); ¢) no caso emajuetardamento da moagem, além do
prazo referido no paragrafo anterior, ocorrer polp& da usina recebedora, sera
considerado valido o teor maximo de sacarose eaua cana do fornecedor, apurado
na usina até a data do fornecimento (art. 11, ;8d%@s usinas sédo obrigadas a receber
0s contingentes totais de cada fornecedor de amantioas quotas aprovadas pelo I1AA
(art. 15); e) as usinas sdo obrigadas a moer admnaeus fornecedores no periodo de
150 (cento e cinquenta) dias efetivos de moagenegiao Centro-Sul e, até 180 (cento
e oitenta) dias, na regido Norte-Nordeste, sob pleneesponder por perdas e danos,
além de multa de 50% sobre o valor da cana que®ulei® receber (art. 16, 88 2° e 3°);
f) ficam os produtores de cana, acUcar e alcoogathos, segundo o art. 36 dessa lei, a
aplicar, em beneficio dos trabalhadores industea@gricolas das usinas, destilarias e
fornecedores, em servicos de assisténcias medispjtalar, farmacéutica e social,
importancia correspondente no minimo, as seguipggsentagens: de 1% (um por

cento) sobre preco oficial do saco de aglcar dséssenta) quilos, de qualquer tipo; de

33 Sobre os contratos de arrendamento rural e paregricola, consultar: OPITZ, Oswaldo; OPITZ,
Silvia C. B. Contratos no direito agrario. 5. ed. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 144-2PU&291;
FERRETO, VilsonContratos agrarios: aspectos polémicosSao Paulo: Saraiva, 2009; CARVALHO,
Edson Ferreira déeManual didatico de direito agrario. Curitiba: Jurua, 2010, p. 393-444; BARROS,
Wellington PachecdContrato de parceria agricola Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

3 Segundo o art. 11, § 3°, da Lei 4.870/1965, o teoisacarose e pureza da cana, para os fins de
pagamento, sera apurado na usina recebedora, modendfornecedores ou os seus Orgdos de
representacdo manter fiscalizagcdo nos respectieasslide inspegéo.
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1% (um por cento) sobre o valor oficial da tonelddacana entregue, a qualquer titulo,
as usinas, destilarias anexas ou autbnomas, melwecédores ou lavradores da referida
matéria; de 2% (dois por cento) sobre o valor alfidp litro de alcool de qualquer tipo
produzido nas destilari¥s

A partir da Constituicho Federal de 1988, ini@a-® periodo de
desregulamentacéo do setor sucroenergétioa seja, o do afastamento do Estado das
atividades da agroindustria canavieira nacionalor@po lembrar que o artigo 174
dessa Constituicdo deixa claro que o Estado dege@xas funcdes de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento da atividade econbmicajeesse papel determinante para o
setor publico e indicativo par o setor privado.

Surge um novo ambiente institucional a partir 8801 quando se tem a extin¢ao
do IAA por meio da Medida Provisoria n° 151/199@ansformada na Lei n°
8.029/1990.

Entendemos que todas as legislagbes editadasemodp de 1933 a 1990
envolvendo a producao de cana, acucar e alcoot éependiam da acéo e intervencao
do IAA, como o Decreto-Lei n° 3.855/1941 (EstatdéoLavoura Canavieira), deixaram
de vigorar apds a promulgacdo da Constituicdo Bedlr 1988 e a extingdo desse
instituto e respectivo regime de precos oficiaiapareferidos produtos, estando ainda
em vigor o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964) eecreto que o regulamentou
(Decreto n° 59.566/1968)

3.2 Caracteristicas do objeto do contrato de fornémento de cana-de-agucar

35 Esses recursos serdo aplicados diretamente peiassu destilarias e fornecedores de cana,
individualmente ou através das respectivas assigsade classe, mediante plano de sua iniciativa,
submetido a aprovacao e fiscalizacdo do IAA (art8@°). A falta de aplicacéo, total ou parcialssis
recursos sujeita o infrator & multa equivalentelaloro da importancia que tiver deixado de aplieat. (
36, § 39).

3¢ Sobre o histérico da atividade sucroenergéticBnasil, consultar: CASTRO, Rogério Alessandre de
Oliveira Castro.Setor sucroenergético e sua adequada regulacao: wrgabilidade x viabilidade
econdmica Curitiba: Jurua, 2012, p. 21-32.

%7 No sentido de que o art. 36 da Lei n° 4.870/19%® foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988: COSTA, Alcides Jorg€ontribuicdo ao Programa de Assisténcia Social (PASParecer emitido

a pedido da UNICA. Séo Paulo, 1 jul. 2011; PACHEQ®@gela Maria da MottaContribuicdo ao
Programa de Assisténcia Social (PASParecer emitido a pedido da UNICA. Sao Paulo,...........;
Proc. 0011726-11.2007.4.03.6109, 32 Vara FederdPidecicaba/SP, Juiz Federal Miguel Florestano
Neto, DJE 5.07.2012 (Disponivel em: <http://wwwpjfss.br/foruns-federais/>. Acesso 22 set. 2013.
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Entendemos que conhecer as caracteristicas dadeaag@icar, sua colheita e
sua industrializagdo auxilia na melhor compreerg@aontrato de fornecimento em
guestao.

A cana-de-acucar é uma planta semi-perene, o qmfich que, apO0s seu
plantio, € possivel a realizacdo de 5 a 7 safraaiarfum corte por ano) antes de ser
necessario o plantio de novas mudas (replanticada e reforma do canavial). Apés a
colheita da cana-de-acucar, as soqueiras (tocagzados da cana) continuam, por meio
de suas gemas, dando sequéncia ao ciclo fenold@gssa cultura agricéfa As
soqueiras sdo tidas como ativo biol6dfcaujo valor é proporcional ao nimero de
cortes faltantes antes da reforma do canaviak Weler, uma soqueira de cana capaz
de propiciar mais quatro cortes apresenta valoersupaquela que resultara apenas
mais dois cortes.

A cana-de-acgUcar ndo pode ser estocada ou armazdssal porque, logo apos
a sua colheita, a planta passa a sofrer uma speodessos bioldgicos e quimicos que
deterioram a sua qualidade, reduzindo a quantidieacucares nela contidos e
prejudicando o rendimento do processo industriafatmicacdo de etanol e acucar.
Assim, depois de colhida, a cana-de-acUcar deveegm, ser processada pela usina o
mais rapido possivel. ApGs 72 horas de sua colheifeerda de qualidade da cana-de-
acucar passa a ser significativa. Essa caracterista cana-de-aclcar exige uma
logistica de transporte eficiente entre 0 campagirza.

Semelhante ao que ocorre em outras culturas, adsmaglicar possui um
periodo 6timo de maturacdo, que € determinado melescteristicas fisioldgicas da
planta e pelo clima. Assim, com vistas a otimizag@o producdo, a colheita deve
ocorrer no momento de maxima concentracao de a&gioarplanta.

A colheita da cana-de-acucar ndo pode ser realieadgeriodos de elevada
umidade do solo, pois isso impossibilita as opexagie carregamento e transporte da
cana-de-agucar, além de compactar o terreno e ireglyzrodutividade da area nos
proximos anos. A colheita, portanto, € fortemerfegagla pelo indice pluviométrico

observado nos meses de safra.

38 RIPOLI, Tomaz Caetano Cannavam; RIPOLI, Marco har® CunalliBiomassa de cana-de-acucar:
colheita, energia e ambiente2. ed. Piracicaba: Esalq, 2007, p. 18.

39 O valor do ativo biolégico pode se aproximar dtovala propria terra em regides onde os imdveis
rurais apresentam pequenos valores para venda.
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A sua atividade ocorre apenas em um periodo egpeabd ano, ou seja, a
industria produz durante a safra (que dura de 6naeSes) todo o agucar, etanol e
energia que serdo comercializados ao longo dos d2sndo ano. No Centro-Sul
brasileiro, a safra da cana ocorre no periodo déabovembro, enquanto na Regido
Norte-Nordeste, cuja producdo responde por cerchOée do pais, a safra ocorre de
setembro a marco do ano seguinte.

A distancia do canavial em relacdo a industria #oolevado em conta para
aquisicao da mateéria-prima. Pela necessidade ddor@pocessamento da cana apos a
colheita e, principalmente, pelo elevado teor deadgontido na planta (o que torna
ineficiente o transporte por longas distancias)camavial deve estar num raio,
aproximado, de 40 quildmetros da industria prockssa(usina).

A usina necessita de grandes extensoes de areal@yel para abastecer o seu
processo industrial, 0 que acaba fomentando, aceseu, o surgimento da monocultura
da cana-de-acgucar.

3.3. Conceito do contrato de fornecimento de canaeehglcar

O Cdbdigo Civil italiano de 1942, ainda em vigorefide o contrato de
fornecimento em geral como sendo aquele pelo qoa parte se obriga a uma
prestacdo periddica ou continuada de coisa (“priestaperiodiche o continuative di
cose”), recebendo o preco (art. 1.559). O Cddigal Grasileiro de 2002 sofreu certa
influéncia do citado cédigo italiano, como, por mpdo, nas questdes que envolvem 0s
titulos de crédito e o direito de empresa. Porémtddigo Civil brasileiro de 2002,
assim como o de 1916, ndo dispuseram sobre o twmteafornecimento. Oportuno
mencionar que o Projeto de Lei que visa a inséitmigo novo Cédigo Comercial (PL
1.572/2011), traz como uma das espécies de comtngicesarial o de fornecimefito

O Estatuto da Lavoura Canavieira (Decreto-lei 853/1941), embora ja

revogado, trazia alguns parametros para a defirmighgontrato de fornecimento de

400 PL 1.572/2011 é de autoria do Deputado Feddcanite Candido e traz dos seguintes dispositivos
relacionados ao contrato de fornecimento: art. B4@necimento é o contrato empresarial pelo qual as
partes acordam sobre uma ou mais clausulas deugeassio de contratos de compra e venda mercantil
que pretendem celebrar; art. 341. Os investimetitosmpresario em sua empresa, ha expectativa do
retorno que estima ter em razdo do fornecimento fafos por seu exclusivo risco (Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maistiegra?codteor=888462&filename=PL+1572/2
011>. Acesso em 19 set. 2013).
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cana-de-agucar, na medida em que considerava &moectodo lavrador que,
cultivando em terras proprias ou alheias, entregiuetamente ou por interposta pessoa,
cana-de-aglicar a uma mesma usina, durante tréaissairas consecutivas (art.*1°)

O ja revogado Estatuto da Lavoura Canaviera (Dedéee n° 3.855/1941)
fortalecia 0 aspecto da prestagcédo continuada ntratorde fornecimento de cana ao
exigir do fornecedor que entregasse a matéria-paimma Unica usina durante trés ou
mais safras consecutivas. Esse Estatuto reforgaigaagdpectos da relacdo contratual:
prestacdo continuada (trés ou mais safras congaslg a exclusividade (entrega a uma
mesma usina).

Com a revogacdo do Estatuto da Lavoura Canavi@dbacreto-lei n°
3.855/1941), procuramos construir um conceito mareontrato de fornecimento de
cana-de-acucar considerando os contratos desteratadotados atualmente no setor
sucroenergétics.

Nos dias atuais, podemos entender o contratordedimento de cana-de-acucar
como uma relacéo contratual em que o fornecedobiga, durante o prazo ajustado, a
cultivar (segundo padrbes de qualidade e quantidatibelecidos pelo comprador) e
entregar anualmente matéria-prima durante a safmavieira (prestacdo periodica,
sucessiva e descontinua) e, de outro lado, o eérreta inddstria sucroenergética a de
adquirir essa matéria-prima e pagar 0 preco pactuagiste uma integracdo entre o
fornecedor e o recebedor da cana-de-acucar, ou es@j@@ a empresa agricola e a
empresa industrial (usina). A nosso entender, ret8g@do se apresente, em regra, COMo
interempresarial, pautada num contrato agroindustri

Entendemos que, atualmente, o contrato de fonestd traz a estrutura de uma
venda e compra de safra futura, mas também a gBogde fazer por parte do
fornecedor, qual seja, de cultivar a cana-de-acGegundo padrdes de qualidade e
guantidade definidos pelo empresario da industr@aognergética. Sob esse aspecto,
podemos entender que existe uma ingeréncia do sarmréndustrial nas atividades de

41 Segundo o art. 1°, § 1°, do Decreto-lei n® 3.85&l1(Estatuto da Lavoura Canavieira), na defini&o
fornecedor estdo compreendidos os parceiros, atd@mas, bemo como os lavradores sujeitos ao risco
agricola, ou seja, os fornecedores propriaments.dit

42 Analisamos os contratos padrdes adotados peld.WA8icar e Alcool S/A e SJC Bioenergia Ltda. no
Estado de Goias e a sua aplicacdo na praticajstoespectivos fornecedores.

43 Sobre o contrato agroindustrial, consultar: GRASIEITO, Roberto. Contratos agroindustriais e a
regulamentacdo legal da producdo de biocombustieisSCAFF, Fernando Campos; TRENTINI,
Flavia; SAES, Maria Sylvia Macchione (org.Ensaios sobre os biocombustiveisSdo Paulo:
Annablume, 2010, 2 v., p. 93-95.
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cultivo do empresario agricola (fornecedor de cam@s ndo a ponto de eliminar a
autonomia deste na organizacdo de sua atividadeo @mmpras de equipamentos,
maquinas e insumos para a lavra da terra, aléromteatacdo de mao-de-obra.

Também entendemos que o contrato de fornecimemtoada-de-acucar esta
sujeito aos fatores naturais e climaticos, ou sejaeu plantio e cultivo poderdo ser
prejudicados por excesso ou falta de chuva nunrrdetado periodo, sua colheita
podera se atrasar em funcdo da continuidade dasmshwma determinada época,
dentre outras consequéncias decorrentes dos evint@zureza.

Diferentemente de outros contratos de fornecimesamo, por exemplo, o de
energia elétrica e gas encanado, as prestacoemttato de fornecimento de cana-de-
acucar sdo periddicas e ndo continuas. Sdo pasfgierque a entrega da cana-de-
acucar oriunda de uma determinada area rural Zadaluma Unica vez no ano pelo
fornecedor a usina. Sao descontinuas porque namthéga dessa matéria-prima na
entressafra e nos meses em que a cana nao egti@ex sua colheita. A periodicidade
do fornecimento de cana-de-acucar envolve intesvadgulares, correspondentes a uma
safra canavieira. Em outras palavras, ndo € pdstdeaicamente falando, colher a cana
de uma mesma &rea duas ou mais vezes no mesmo ano.

No contrato de fornecimento de cana-de-aclUcasta dha colheita da cana-de-
aclcar e sua respectiva entrega € definida nosogerpactuados pelas partes
contraentes. Em regra, essa data € definida pela gse ira industrializar a cana-de-
acucar. Isso porque € a usina quem devera desenwotronograma de recebimento da
cana-de-acgucar durante a safra canavieira, a firastibelecer um fluxo que evite a
falta ou 0 acumulo dessa matéria-prima num detemairmomento. A falta de cana
implica o atraso na industrializacdo e o seu acamagulta em perda de sua qualidade,
ja que a cana colhida e ndo processada pela usipeano de 72 horas tera reducédo em

seu ATR* (quantidade de aglicar) e respectivo preco.

44 O sistema de pagamento da cana adotado pelo CON$E@tiliza como base a qualidade da cana-
de-acUcar expressa pela concentracdo total de ragli(sacarose, glicose e frutose) recuperaveis no
processo industrial e expressa em quilograma poeldda de cana. Esse conjunto de acUcares é
denominado AcUcar Total Recuperavel (ATR) contido ema tonelada de cana (SACHS, Raquel
Castellucci Caruso. Remuneragdo da tonelada dedemaalcar no Estado de Sao Paliformacdes
Econdmicas SP, v.37, n.2, p. 58, fev. 2007).
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3.4. As partes do contrato de fornecimento de carde-acgucar

O contrato de fornecimento de cana-de-acucar tteaajm lado, o fornecedor
dessa matéria-prima e, do outro, o comprador dsda,caso, a empresa que ira
industrializa-la.

O fornecedor costuma ser o proprietario ou possuddoimével rural em que
sera cultivada a cana-de-acUcar a ser futuramantegee ao comprador. Esse
fornecedor pode ser um simples agricultor pessieafium empresario individual, ou,
ainda, uma sociedade empresaria por ele constitpdda o desenvolvimento das
atividades agricolas. E possivel também que digseimoecedores de uma determinada
regido formem um condominio rural para plantio kv da cana-de-acucar. A carga
tributaria, a dimensédo do negocio, dentre outrégrda, serdo determinantes para a
escolha de um desses modelos. Em regra, a concajpgd@nvolvendo o fornecimento
de cana, acaba impondo a figura do fornecedor esd@poe aquele que desenvolve a
empresa agricola com objetivo de lucro, ou segaroza o seu capital e a mao-de-obra
para o cultivo da cana-de-acucar.

A outra parte do contrato de fornecimento de airagucar € o comprador
dessa matéria-prima, que pode ser uma usina daragia usina de agucar e alcool,
uma usina de agucar, alcool e cogeracdo de ergggica a partir do bagago da cana
(biomassa), uma destilaria de etanol, uma industeabebidas (ex. industria de
cachaca), dentre outras empresas que utilizam heas&ia-prima em seu processo
industrial. O presente artigo analisara principaltae fornecimento de cana-de-acucar
para as usinas de acucar, alcool e energia eldcmgeracdo), que denominamos

empresas da industria sucroenergética.
3.5. Estrutura do contrato de fornecimento de canae-acucar

Segundo Norberto Bobbio, € possivel encontrar noesgeento de Tullio
Ascarelli uma adverténcia para a necessidade deisig] estudar um instituto tanto

sobre o prisma de sua estrutura normativa comaiddungdo econdmica, conforme

inferimos da seguinte passagem:
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O vinculo entre direito e economia assim entendidastituiu a

premissa para uma imposicao metodoldgica maisasgoda atividade
do jurista, o qual, ao estudar um instituto, delieeovar, a0 mesmo
tempo, sua estrutura normativa e sua fungédo ecaadrii exigéncia
dessa dupla pesquisa nascia do fato, bem conhdegdestudiosos do
direito comparado, de que uma funcéo idéntica paetgientemente
ser exercida por estruturas distintas, ou viceajersma mesma
estrutura pode vir a assumir, em épocas diferentesgbes

diferente®.

Nesse sentido, Francesco Carnelutti faz uma corgé@anateressante entre um
instituto de Direito e uma maquina para destac@uwaspecto estrutural e funcional:

Que fazemos quando queremos observar uma maquinatdame
deste modo. A primeira questdo que se propde ecasal €: para que
serve? Isso quer dizer que se a considera, antexidenada, pelo
lado de sua funcgéo; fixa-se a atencdo sobrepas que ela
proporciona. E uma méaquina de escrever ou uma meaié coser?
Depois vem outra pergunta que muda a posi¢cdo denamor: como
esta feita? Esse € o ponto de vista da estruturdis#ngcdo que
comecei a estabelecer entre o lado funcional el@ éstrutural dos
institutos juridicos ndo é mais do que uma quedimultiplicacédo
dos pontos de vista na observacao, isto é, mghigdio das imagens
resultantes da observagdo como remédio aqueléomd@ade de nossa
percepcdo, pela qual toda imagem, em relacéo abjeton, é parcial®

Assim, procuraremos desenvolver uma andlise esttutdo contrato de
fornecimento de cana-de-acucar.

O estudo de qualquer aspecto do contrato de foneetdo de cana-de-agucar
parte de um dado especifico, ou seja, de um eleneamacteristico dele, no caso, a
venda da referida matéria-prima do fornecedor paradistria sucroenergética. Em
outras palavras, em principio, ndo ha fornecimelgaana-de-acticar sem a venda e
compra dessa matéria-prima.

Em hipotese, poderiamos pensar em duas estrutistagasd para o contrato de
fornecimento de cana-de-acucar. Na primeira, oefmgdor se obriga a ofertar a cana-
de-agucar que produzir na safra, podendo, contadimdustria sucroenergética, de
forma discricionaria, aceitd-la ou ndo. Na segunda, fornecedor expressa

imediatamente 0 seu consentimento na entrega ttas faturas de cana-de-acucar e a

45 BOBBIO, Norberto.Da estrutura a funcdo: novos estudos de teoria ddrdito. Traducdo Daniela
Beccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2007, p. 25Q0:2

46 CARNELUTTI, FrancescoMetodologia do direito. Tradugéo Frederico A. Pachoal. 3. ed. Campinas:
Bookseller, 2005, p. 52.
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indUstria sucroenergética declara, por sua vez,apaita recebé-la durante o prazo
contratual ajustado.

No primeiro caso, o contrato de fornecimento deaadracucar seria um
contrato preliminar (pré-contrato @actum de contrahenglde posteriores contratos de
individuais de compra e venda. O fornecedor, por lado, se obriga a ofertar a
industria sucroenergética a cana-de-agUcar queuprodia safra, em virtude do
compromisso de exclusividade. A industria sucrogétéza, por sua vez, se reserva a
faculdade de aceitar ou recusar todas ou parterathugho do fornecedor. Enfim, a
aceitacdo da industria sucroenergética gerariatav@do da venda e compra, enfim, o
contrato definitivo, enquanto o contrato de fornmeanto, propriamente dito, o contrato
preliminar.

N&o concordamos com a tese do contrato prelimiaas p fornecimento de
cana-de-agucar, na medida em que descaracterim,jnmpplica numa fragmentagéo
juridica de uma operacao unitaria sobre o aspectodenico, sem contar que desvirtua
o carater instrumental da entrega periddica da franée ao contrato de fornecimento.
Ademais, a industria sucroenegética esta obrigahyairir a cana-de-acucar durante o
prazo ajustado, além de cumprir um conjunto degalgiies préprias e derivadas do
contrato de fornecimento.

Defendemos que o contrato de fornecimento de carazdcar € um contrato
definitivo, do qual nascem direitos e obrigacGasaambas as partes no momento em
que é assinado.

Os atos de entrega periodica da cana-de-acUcars@dcatos isolados nem
independentes, mas sim atos de cumprimento de peragio unitaria envolvendo o
contrato de fornecimento. Em outras palavras, es®ssde entrega periodica da cana-
de-acucar ndo constituem uma atividade negociaratife, mas simplesmente
momentos de realizagdo do contrato definitivo. Bessntexto, entendemos que a
estrutura contratual do fornecimento de cana-deaagénvolve uma compra e venda
global da cana-de-acuUcar das safras futuras, ceito®fobrigatérios para ambas as
partes contratantes. Enquanto contrato definisventrega da cana-de-acucar em cada
safra, durante a vigéncia do contrato de fornedimemio depende de um novo ato
negocial a ser formalizado entre o fornecedorrel@stria sucroenergética.
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3.6. Funcgéo do contrato de fornecimento de cana-delcar para 0s contraentes

Para os fornecedores dessa matéria-prima, esgatoaiem por funcéo garantir
um comprador para o ciclo da cana-de-acgucar cdHdivean sua propriedade rural, que
envolve seis a sete anos apos o plantio.

J& para as empresas compradoras da cana-de-aggoatrato de fornecimento
mostra-se um importante instrumento para assegoraiconstante e regular
abastecimento de sua industria com essa maténepmdispensavel para o processo
de producgédo de acucar, alcool combustivel (anidridmatado) e energia elétrica, dentre
outros bens. Vale dizer, o contrato de fornecimeesse caso garante a disponibilidade
constante da matéria-prima indispensavel paravadadie industrial das empresas do
setor sucroenergeético.

Esse contrato tem por fungéo estabilizar o fornento de matéria-primg por
seu produtor, para sua transformagdo pela indUstneroenergética. Tem-se a
estabilizacdo da relacdo contratual tanto parameéedor quanto para a industria, na
medida em que esta acaba tendo garantia de supsirdencana-de-acucar e aquela

garantia de compra da matéria-prima que produziu.

3.7. Classificacé@o do contrato de fornecimento dawca-de-agucar

Segundo Fran Martins:

O interesse dessa categorizacdo € ressaltar aslagiesl de cada
contrato. Devidamente classificados, conhecem-speasliaridades
desses acordos para, com esse conhecimento, salumss seus
efeitos. Assim, basta que se tenha a classificdgdon contrato para
gue se saiba como se formou, as obrigagdes qua, gewantagens
atribuidas as partes, a certeza quanto a conttagéies os requisitos
exigidos para a sua validade, a sua posicao ngérefaridica criada,
a modalidade de sua execucéo, o papel que tenelagdio ao outro,
um dos participantes do contrato e, finalmentea sexisténcia do
contrato tem principios legais a regula-la ou*hdo

47 Entendem que a fungdo do contrato de fornecimemtaeral é estabilizar determinados aspectos da
relacao negocial: COELHO, Fabio Ulhdaurso de Direito Comercial: Direito de empresa?. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 72; MUGUILLO, Roberto Suministro. In; ETCHEVERRY, Raul Anibal.
Derecho Comercial y Econémico: ContratosBuenos Aires: Astrea, 1995, p. 160.

48 MARTINS, Fran.Contratos e obrigacdes comerciaisl5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 85.
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Assim, considerando as caracteristicas que entargiprasentes no contrato de
fornecimento de cafiy passamos a classifica-lo da seguinte forma@oasensualja
que o vinculo contratual srma mediante simples manifestacdo da vontade do
fornecedor e do recebedor da cana-de-acucar, aetltle uma proposta e de uma
aceitacdo; bpilateral e ndo unilateral, ja que o contrato gera obrigacdes tanto para o
fornecedor como para o recebedor da cana-de-a@icagja, para aquele, a de entregar
essa matéria-prima anualmente durante as safrsiadgs contratualmente e, para este,
o de recebé-la e pagar o preco correspondentegolactio contrato; @neroso e néao
gratuito, na medida em que o recebedor adquirirh a came@sr mediante o
pagamento do preco ajustado contratualmentesod)utativo e ndo aleatérié®, na
medida em que as prestacdes e as contraprestagdermrtes contratantes sdo certas
desde o momento em que o contrato é celebradog emibora o preco esteja sujeito as
variacbes do CONSECANA que podera redundar em valores maiores ou menores
agueles inicialmente estimados; a nosso entendexisaéncia de perspectivas de
vantagens para ambas as partes no momento em aplebéado € determinante para
qualifica-lo como comutativa; @)ao solene ou ndo formalna medida em que néo se
exige a forma escrita, muito embora seja a usudile eas partes contratantes,
principalmente quando existem clausulas de exdtigile no fornecimento de cdha
em outras palavras, a forma escrita ndo é obriga¢dsim aconselhavel, além do que,
na pratica, mostra-se sempre presente;dé) adesdp visto que as empresas
sucroenergéticas adotam, em regra, um contrat@padom termos e clausulas ja pré-
estabelecidos, dando assim ao fornecedor de caagudar pouca margem para
discusséo sobre o0 seu conteldo; ou seja, em rEgpaexiste uma igualdade entre as

4% Consideramos nossa experiéncia na analise e atfwode contratos desta natureza durante os dez
anos que estamos prestando assessoria juridicalgaraas usinas do setor sucroenergético nos Estado
de Séo Paulo e Goias.

%0 Fran Martins entende que quando se compra a tmldeium campo de trigo, que pode existir se o
campo produzir o trigo, ou deixar de existir, cam produza, esta diante de um contrato aleatério
(Contratos e obrigacdes comerciaisl5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 882. Mo mesmo
sentido: WALD, Arnoldo. Obrigacdes e contratosetl7 Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 232).

51 Sobre o sistema de pagamento da cana adotadocpekyltar: SACHS, Raquel Castellucci Caruso.
Remuneracdo da tonelada de cana-de-acUcar no Esta8do Pauldnformacfes Econémicas SP,
v.37, n.2, p. 58, fev. 2007.

52 Segundo Waldirio Bulgarelli, o contrato de formeento ndo € solene e serd exigido instrumento
escrito somente quando nele estejam previstos aciespde preferéncia ou de exclusivida@erftratos
mercantis. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 256). Franceddessineo também entende que a
exclusividade pode ser pactuado no contrato deeéimento em geralManual de Derecho Civil y
Comercial. Buenos Aires: 1971, 5 v., p. 153).
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partes no que se refere ao principio da autonomiaahtade, de modo que seria
possivel a aplicacdo da regra segundo a qual asutéé dabias seriam interpretadas em
favor do fornecedor de cana-de-acucar, dado gecmamados contratos de adesao, a
interpretacio devera ser feita em favor da pareeat®®; g) atipico®*, na medida em
que ndo existe atualmePit@o ordenamento juridico brasileiro uma lei quail@gente

o contrato de fornecimento em geral, muito menosrdrato de fornecimento de cana-
de-acucar, ou seja, que traga os direitos e olirggadas partes contratantes; contudo,
vale observar que o contrato de fornecimento remearacteristicas do contrato de
compra e vend4 previsto nos artigos 481 a 504 do Cédigo Civil itmembora essa
observacdo néo tenha o condéo de afastar a simdaiile; h) de trato sucessivo ou
execucao continuadavisto que as prestacdes ndo se realizam em umosento, seja
logo apds a conclusdo do contrato, ou hum momepgtepor (contrato instantaneo),
pelo contrario, se prolongam no tempo; em outrésvpas, 0 contrato de fornecimento
de cana-de-agucar envolve prestacfes periddicasxcessvas, isto €, repeticdo ou
continuidade das prestacdes durante o prazo coovanio entre as partes;intuito
personae, na medida em que as qualidades das partes comésatfio consideradas no
momento da contratagdo, tais como a capacidadaciira e econbémica, além da
reputacdo que gozam no local onde estéo estalsdeaisl pessoas com quem contratam
sdo determinantes para a celebracdo do ajuste, aasim que quando o contrato de
fornecimento de cana-de-acucar prevé a possibdidb a industria sucroenergética
redirecionar a matéria-prima do fornecedor paraaoutidade industrial, aquela obriga-

se solidariamente com esta a pagar o pre¢o ajustadmtualmente; por outro lado, a

53 Art. 423 do Cddigo Civil: “Quando houver no comtrale adeséo clausulas ambiguas ou contraditérias,
dever-se-a adotar a interpretacdo mais favoravatiacente”.

54 Art. 425 do Codigo Civil: “E licito as partes gatiar contratos atipicos, observadas as normagsgera
fixadas neste Cédigo”.

% O Estatuto da Lavoura Canavieira (Decreto-lei :853/1941), revogado com a extincdo do IAA e
respectiva desregulamentacdo do setor sucroerwergédiefinia as obrigacdes e os direitos dos
fornecedores de cana e das usinas. Assim, é pbssfeader que o contrato de fornecimento de cana-d
aclcar teria uma tipicidade sdcio-jurisprudenciple poderd se converter em tipicidade legal se o
legislador resolver intervir e regular novamentseesontrato (ROPPO, Vincenzal contrato. Lima:
Gaceta Juridica, 2009, p. 396). No ambiente sowialerno, as causas de negécios sao tipicas ndasenti
de que, embora ndo sendo taxativamente indicadias Ipie devem, no geral, ser admitidas pela
consciéncia social, como correspondendo a uma sidegge pratica legitima, a um interesse social
duradouro, e, como tais, sdo consideradas dignastela juridica. A tipicidade social € muito mais
elastica do que a tipicidade legislativa, na mediglague remete para as valoracfes econdémicascas éti
da consciéncia social (BETTI, Emilideoria geral do negécio juridico Campinas: Servanda, 2008, p.
280-281).

56 GOMES, OrlandoContratos. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 285.
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indUstria sucroenegética confia em determinadoeftedor, que demonstra capacidade
econdmica, financeira e agrondmica de desenvolvewultvo da cana-de-agucar;
dificuldades nesta natureza impactam negativanegeqgtelidade da matéria-prima a ser
entregue a usina; significa para a industria sumaagstica que a obrigacéo de cultivar e
fornecer a cana-de-acucar deve ser cumprida perndieiado fornecedor, em quem foi
depositada a sua confianca, e ndo por outriofgyempresarial, na medida em que a
relacdo contratual se estabelece, em regra, epige eilnpresarios com escopo de
lucre®’, de um lado, o fornecedor de cana-de-aglicar, @@gier organizagio
empresarial para o desenvolvimento de sua atividagécola, e, do outro, a
agroindustria ou industria sucroenergética; a nesgender, o fornecedor de cana-de-
acucar podera ou nao requerer sua inscricdo dostRegPublico de Empresas
Mercantis, conforme previsto no artigo 971 do Codzivil; k) agricola-mercantil ou
agroindustrial, tendo em vista que o contrato de fornecimento de-de-aclcar tem
natureza agraria (sujeito aos fatores naturaisineatitos) e comercial, mas regime
juridico civel, ja que o Cadigo Civil regulamentaenda e compra mercantil (arts. 481
a 532), género contratual do qual deriva o forneotm;, I)nominado, posto que possui
um nomen iuri$ ou seja, muito embora inexista atualmente umaebpecifica
regulamentando esse tipo contratual no Brasil, $3s te costumes e a legislacdo
pretérita e esparsa adotam o termo contrato dedonento de cana-de-aciéam)
exclusividade,tendo em vista que, em regra, o fornecedor sgabdurante o prazo
contratual ajustado, a entregar a cana-de-acUeapmauziu a uma unica industria do
setor sucroenergético; a exclusividade somentexgdca fornecedor e ndo a industria
recebedora, que realizard inUmeros contratos aesteeza com outros fornecedores,
como forma de garantir o volume de cana que @ecrism seu processo industrial, ou

seja, estabilizar o suprimento da matéria-prima ara industria; ngolaboracéo

57 Contratos interempresariais, isto €, agueles esroguparticipes tém sua atuacdo plasmada pelargrocu
do lucro, ou seja, escopo de lucro bilateral (FOBH| Paula A.Teoria geral dos contratos
empresariais S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20099p46).

%8 A maioria da doutrina brasileira traz o contratommado como sindnimo de contrato tipico
(MARTINS, Fran.Contratos e obrigacdes comerciaisl5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 90;
DINIZ, Maria Helena.Curso de Direito Civil brasileiro: teoria das obrigacfes contratuais e
extracontratuais. Sao Paulo, SP: Saraiva, 1995. 3 v., p. 74-75; WAAMoldo. Obrigacdes e contratos.

17 ed. Sdo Paulo; Saraiva, 2006, p. 232), comeongo concordamos, na medida em que adotamos um
critério mais restrito, ou seja, a tipicidade éedminada pela existéncia de lei que defina as abdigs

dos contratantes, enquanto o termo nominado apdigaara o contrato cujo nome apenas € adotado pela
legislagéo, pelos usos e costumes, mas sem a degidamentagéo.
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(associacdo ou colaborativo®), ndo no sentido de contribuir para a formacédo de
mercado para o produto objeto do contrato de fimestto de cana-de-aci€3rmas
determinada pelos servicos de apoio que a indisticeoenergética disponibiliza a
seus fornecedores, que vao desde a concessaoat¢aatinto financeiros, auxilio na
escolha da melhor qualidade de cana a ser utilieaties técnicas agrondmicas voltadas
ao plantio e tratos culturais, dentre outros berefi que possam contribuir para
fomentar a cultura canavieira; a inddstria sucrogteea orienta o fornecedor ao
cumprimento da NR-3% (norma regulamentadora de seguranca e saldebdthana
agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracdadktal e aquicultura), a nao utilizacdo
de mao-de-obra infantil ou em condi¢cdo analoga @sdeavo; nesse contexto, as partes
contratantes passam a compartilhar objetivos, pass#er interesses convergentes, a
estabelecer uma parceria colaborativa, deixandoaapge ser uma simples entrega de

produto em troca de dinheiro.

3.8. Diferencas entre o contrato de fornecimento deana e outras modalidades

contratuais

Entendemos que o contrato de fornecimento de desregicar traz certas
semelhancas com o contrato de compra e venda, nanidé como contrato de
escambo, caracterizado pela férmula preco cont@isa. Diriamos que o contrato de
fornecimento traz a compra e venda em sua ess@u@&n, ndo se resume apenas a
ela. Percebemos que o contrato de fornecimentcada-de-aglicar é mais complexo
gue uma simples venda e compra de matéria-primaosso entender, o contrato de
fornecimento de cana traz uma obrigacdo de dambéa uma obrigacdo de fazer. O
fornecedor assume a obrigacdo de cultivar a caveg@lear segundo os padrdes

técnicos determinados pela industria do setor snergético (obrigagdo de fazer) e de

%0 Paula Forgioni adota a terminologia contratos steoe@iacédo, de colaboragéo ou colaborativos para
alguns contratos empresarial®6ria geral dos contratos empresariaisSao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 176).

80 Segundo Fabio Ulhoa Coelho, o fornecimento ndordrato de colaboracdo empresarial, porque o
comprador ndo tem a obrigacao juridica de contripaia a formacdo de mercado para o produto objeto
de contratoCurso de direito comercial 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, 3 v., p. 73).

61 A Norma Regulamentadora n°® 31, conhecida como NRe8 aprovada pelo Ministro do Trabalho e
Emprego, por meio da Portaria n° 86, de 03 de mdecB005, alterada pela Portaria n® 2.546 de 14 de
dezembro de 2011 (Disponivel em:http://portal.mte.gov.br/legislacao/portarias.htriseesso em 28
ago. 2013).
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entregar essa matéria- prima anualmente (obrigdgdiar). Segundo Cunha Gongalves,
o fornecimento seria uma venda compféxeom o que concordamos.

O contrato de fornecimento de cana-de-acgUcaretitéa-se também do contrato
de compra e venda com entregas parceladas, ptesen@stem varias entregas oriundas
de uma Uunica obrigacdo, enquanto que naquele exisibrigacdes distintas,
correspondentes as entregas perioficas

Diferentemente do que ocorre nos contratos den@areento rural e parceria
agricola, no contrato de fornecimento de cana-desaghdo ha cessao de uso do imovel
rural para a industria do setor sucroenergéticarfe cultivo. O fornecedor é quem ira
plantar e cultivar a cana-de-acucar a ser entrago@lstria do setor sucroenergético. O
arrendamento rural e a parceria agricola sdo dosti#picos, cujas obrigacbes das
partes estdo previstas em lei (Estatuto da Térex)quanto o contrato de fornecimento
de cana-de-agucar é atipico, ndo legislado. Oriptapgo do imével rural ndo assume o
risco do negocio agricola no contrato de arrendémmenuito embora ele acabe dele
participando no contrato de parceria agricola eamdrato de fornecimento de cana-de-
acucaf®.

Messineo coloca o contrato de fornecimento eml geydado do contrato de
locacad®. Porém, a nosso entender, o contrato de fornetinten cana-de-aglcar n&o
se confunde com contrato de locacdo de obra ouatorde prestacédo de servigcos. A
prestacdo de servicos envolvendo o cultivo da daraclcar na area do fornecedor,
entendida como obrigacdo de fazer, € acessoriarigagao principal, que € de dar, ou
seja, de entregar a cana-de-aclcar nos prazosiladtp em contrato. Conforme ja
dito, o contrato de fornecimento tem por objetivoabastecimento da industria
sucroenergética com cana-de-agucar, ou seja, @agBo principal € a de entregar essa

matéria-prima, podendo o plantio, cultivo e corte chna-de-acgucar ser realizado, a

52 Da compra e venda no direito comercial brasileiroSdo Paulo, s/d, p. 2%pud BULGARELLI,
Waldirio. Contratos mercantis 10 ed. S&do Paulo: Atlas, 1998, p. 253.

83 BULGARELLI, Waldirio. Contratos mercantis 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 255.

64 0 arrendamento rural e a parceria agricola sddaggrespectivamente, pelos artigos 95 e 96 dalei
4.504/1964 (Estatuto da Terra), regulamentadas Petreto n® 59.566/1966.

% Sobre os contratos de arrendamento rural e pareagiicola, consultar: BARROS, Wellington
PachecoContrato de parceria agricola Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999; OPIT2Zswaldo;
OPITZ, Silvia C. B.Contratos no direito agrario. 5. ed. Porto Alegre: Sintese, 2000; FERRETO,
Vilson. Contratos agrarios: aspectos polémicosSao Paulo: Saraiva, 2009; CARVALHO, Edson
Ferreira deManual didatico de direito agrario. Curitiba: Jurua, 2010, p. 393-444; COELHO, José
Fernando LutzContratos agrarios: uma visao neo-agraristaCuritiba: Jurua, 2008.

5% MESSINEO, Francesc®anual de Derecho Civil y Comercial Buenos Aires: 1971, 5 v., p. 150.
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critério do fornecedor, de forma manual, semi-mieala ou totalmente mecanizada,
isto é, com uma grande ou pequena mobilizacdo ded®d®bra para a execucdo desses
servigos por parte do fornecedor.

De forma geral, o contrato de fornecimento tra#asesemelhancas com o
contrato de distribuicdo. Porém, varias difererpgadem ser indicadas entre esses dois
tipos contratuais, podendo destacar o objeto (iagpéima no contrato de fornecimento
e bens de capital ou consumo no contrato de digtéib) e a funcdo econdmica (o
contrato de distribuicdo visa a colocacéo do bertojao publico adquirente enquanto o
contrato de fornecimento tem por efeito ligar oduto da matéria-prima ou do insumo
ao industrialy’.

Enfim, a nosso entender, o contrato de fornecimdet cana-de-aclcar ¢ uma
compra e venda complexa, que envolve ndo apenatey@ dessa matéria-prima na
data ajustada (obrigacdo de dar), mas também ueséapéio continuada quanto ao seu
cultivo (obrigacdo de fazer), caracteristicas egs@sresultam em provisionamento da

matéria-prima e respectiva estabilizacdo da netadsida industria sucroenergética.

3.9. Fatores que determinam a escolha do contrateedornecimento de cana-de-

aclicar em vez de outros contratos agrarios

Entendemos que existem varios fatores que levaracalha do contrato de
fornecimento de cana-de-acucar em vez de outrodratom agrarios, como
arrendamento rural e parceria agricola. Fatorasmaig, politicos, econdmicos, dentre
outros, podem influenciar o empresario do setorcgnergético na escolha do modelo
contratual para o suprimento de cana-de-acucarsparadustria.

Em algumas regifes produtoras de cana-de-agl@aremcontramos 0 contrato
de fornecimento de cana-de-acglcar. Em outras,eexistitilizacdo dos trés citados
contratos agrarios, além da producdo em area prdariusina. Existem ainda regides
em que o contrato de fornecimento de cana-de-ag@eaobrepde aos outros tipos
contratuais. I1sso varia de regido para regido,stfeatpara usina. Nao existe uma regra

inflexivel e determinante para o modelo de negdcio.

57 FORGIONI, Paula AContrato de distribuicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200802~
103.

26



Determinar o modelo de negécio envolvendo o sugmtmde sua matéria-prima
€ uma prerrogativa, que a prépria Constituicdo Fgdeutorga ao empreséario da
indUstria sucroenergética, desde que nio fiquectesizado abuso econdmiép ou
violag&o as leis trabalhistas e ambiefitai® artigo 170¢aput da Constituicdo Federal,
adota como fundamentos da ordem econdmica no Beadivre iniciativa e a
valorizacéo do trabalho humano.

A despeito da determinacdo do modelo de suprimdmtoana-de-agUcar passar
pelas maos dos empresarios da industria sucragimargé certo que existem também
fatores alheios a vontade deles e que acabam imppadocdo de um ou outro tipo de
contrato agrario para abastecimento de suas ursdadestriais com essa matéria-
prima.

Em determinados Estados, como € o caso de Gov@ssaos fatores acabaram
contribuindo para a ado¢do do modelo de fornecindatcana-de-agucar por algumas
usinas que nele vieram a se instalar a partir @4.28lgumas regides desse Estado ja
traziam produtores rurais estabelecidos em gra@dgdeas, alguns voltados para a
pecuaria extensiva, outros para a soja, sorgo,omdentre outras culturas agricolas.
Enfim, ja existia a cultura do produtor agricola,seja, de participar da lavra da terra.

Tendo em vista esse histérico, o Governo do Esteldsoias e a FAEG
(Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Goiadspseipnaram, quando da expansao
do setor sucroenergético nesse Estado (ocorridarte de 2004), favoravelmente ao
modelo de fornecimento de cana-de-acucar.

Em funcéo dessa diretriz do Governo Goiano e da@GAcomo também dos
pleitos apresentados em audiéncias publicas petmiijpres rurais das regides onde

seriam estabelecidas novas unidades para indirstgab da cana-de-acucar, passou a

% No setor da citricultura, o CADE autorizou a fusis operagdes de suco de laranja do Grupo Fischer
do Grupo Votorantim no Brasil e no exterior, comfiada a proibicdo do aumento de verticalizagdo por
prazo determinado, ou seja, proibicdo de aumentar &reas cultivaveis de laranja (Ato de conceftrag
n°® 08012.005889/2010-74, Rel. Conselheiro CarlomBnuel Joppert Ragazzo, j. 14.12.2011).

% No setor sucroenergético, o Tribunal Regional dab#@lho da 152 Regido entendeu que nio pode ser
reconhecida a legalidade dos contratos de arrendamgub-arrendamento e parceria agricola quando,
valendo-se de tal artificio, as companhias agrécatseguram para si o fornecimento de toda a @na-d
acucar produzida em terras que eram de sua prageedicando, no entanto, isento das obrigacfes
inerentes a legislacdo ambiental, previdenciasaumstaria, fiscal e trabalhista inerente & mamblie
engajada no plantio e no trato da cultura da c&@ @0557-2005-074-15-00-8, 12 Turma, 12 Camara,
TRT 15, Juiz Rel Luiz  Roberto  Nunes, j. 26.10.2007 Disponivel em:
<http://consulta.trt15.jus.br/consulta/owa/pProoesBrocesso?pTipoConsulta=PROCESSOCNJ&pidpro
€c=1322697&pdblink=>. Acesso em: 04 set. 2013).
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constar do EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambientaldério de Impacto Ambiental)
gue os novos empreendimentos industriais ndo dmirasle também adotar o modelo
de fornecimento de cana-de-agtcar, além do arresrtarrural e parceria agricéla

Lembre-se que o EIA/RIMA exige audiéncias publictes quais participam os
produtores rurais, 0s representantes das assogiagéieolas, comerciais e industriais,
os prefeitos e vereadores, os procuradores do téilusPublico do Trabalho, os
auditores fiscais do Ministério do Trabalho, enfas,autoridades locais e a populacéo
em geral.

Outro fator que acaba contribuindo para a adocaocodtrato de fornecimento
de cana-de-acucar € o valor recebido pelo proppetid terra. O fornecedor de cana-
de-acucar recebe rendas durante o ano bem supeai®rgue perceberia se celebrasse
com as usinas contratos de arrendamento rural oeenE agricola. Isso porque o
fornecedor de cana-de-acucar participa do processdutivo com capital proprio
(muitas vezes ja utilizados em outras atividadegalgs, como tratores e implementos
agricolas) e sua expertise agricola no local, oapada reduzindo custos. Ademais, o
fornecedor de cana-de-aclUcar ndo se afasta dadema ocorre com o0 arrendamento
rural e também com a parceria agricola. Podemeas dire existe maior distribui¢cdo de
renda para os proprietérios rurais que adotam tratorde fornecimento e para o local
onde eles adquirem bens e servicos para o cul@va@aha-de-acUcar, além de um
aspecto social decorrente da manutencéo dos erépos e suas familias na zona rural.

Vale também destacar as imposi¢coes municipais. eéRemplo, a Céamara
Municipal aprovou e o Prefeito de Quirindpolis/G&hsionou a Lei n° 2.679, de 18 de
setembro de 2007, alterada pela Lei n® 2.685, de@futubro de 2007, que obrigava as
usinas de acuUcar e alcool a proceder ao benefintante 50% (cinquenta por cento),
no minimo, da cana plantada nesse municipio porcudigres em regime de
fornecedores. Em outras palavras, obrigava assugieacucar e alcool a industrializar
cana-de-agucar, em volume correspondente a 50%rta plantada no municipio de

Quirinopolis/GO, advinda de contratos de fornecitneOs outros 50% poderiam ser

70 Como exemplo, podemos citar o EIA/RIMA elaboragim, 2004, pela USJ Aclicar e Alcool S/A para
a construcdo de sua unidade industrial, denomibisitza S8o Francisco, no municipio de Quirinopolis,
sudoeste do Estado de Goias. Nesse EIA/RIMA corstrguinte: “O empreendimento objetiva também
que a oferta de matéria-prima para a producdo adtirse dé pela implantacdo de 39,5 mil hectares de
cana-de-agUcar, a maioria dos guais em areas datpres rurais terceiros, em modelos de parceria po
arrendamento e fornecimento”.
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supridos com cana-de-agucar oriundos de &reasigsodas usinas, contratos de
arrendamento rural e contratos de parceria agrfeolalas assinados.

Enfim, conforme demonstramos anteriormente, a llescae um modelo
contratual para suprimento de cana-de-agcucar emdeeputro € determinada por
diversos fatores que ndo Unica e exclusivamententagte do empresario da industria

sucroenergética.

3.10. Riscos trabalhistas decorrentes do contratde fornecimento de cana-de-

acucar

Por nao existir uma lei especifica regulamentandontrato de fornecimento de
cana-de-acucar no Brasil e considerando a natemnplexa dessa relacdo contratual,
conforme ja analisado anteriormente, nao rarassvezéuditores Fiscais do Ministério
do Trabalhé!, os Procuradores do Ministério Publico do Trabateopropria Justica do
Trabalhd? tém entendido que esse tipo contratual seria wmaaf encontrada pelos

empresarios do setor sucroenergético para ter@eiaizsua atividade fim (cultivo da

"t Auditores fiscais da Superintendéncia Regional Tdaabalho e Emprego no Estado de Goias
(SRTE/GO) lavraram, em 22.06.2012, os seguintessatg infracdo contra a Usina Sao Francisco por
descumprimento de normas trabalhistas por partesalp fornecedor de cana-de-agucar: (a) Al n°
020473214, em funcao do seu fornecedor de cangtdmdater violado o artigo 13 da Lei n°® 5.889/43 c.
item 31.21.6 da NR-31, ou seja, deixado de dataradriméo a escada de acesso ao pavimento superior
do alojamento de seu fornecedor de cana-de-agiardl n® 020473222, em funcdo do seu fornecedor
de cana-de-acgucar ter violado o artigo 13 da Leb.889/73 c.c. item 31.23.5.2 da NR-31, ou seja,
permitido que os empregados do seu fornecedor e utilizassem fogdes, fogareiros ou similares no
interior do alojamento; (c) Al n°® 020473168, emdaa do seu fornecedor de cana-de-agUcar ter violado
o artigo art. 157, inciso |, da CLT c.c. item lalinea “a”, da NR-1, ou seja, deixado de cumprir
disposicéo legal sobre seguranca e medicina dalbtltom relacdo aos empregados de seu fornecedor
de cana-de-acucar; (d) Al n° 020473150, em funghsetl fornecedor de cana-de-acUcar ter violado o
artigo 13 da Lei n° 5.889/73 c.c. item 31.23.5.1INfR31, ou seja, deixado de dotar o alojamento de
armarios individuais para guarda de objetos pessdas empregados do fornecedor; (e) Al n°
020447990, em funcado do seu fornecedor de cangtdmdater violado o artigo 13 da Lei n°® 5.889/43 c.
item 31.23.10 da NR-31, ou seja, permitido a a#gho de copos coletivos pelos empregados do
fornecedor para o consumo de agua potavel; (f)°A120447981, em funcdo do seu fornecedor de cana-
de-acucar ter violado o artigo art. 170 da CLT item 8.3.6 da NR-8, ou seja, deixado de dotar, nos
alojamentos, andares acima do solo de guarda-cierpootecéo contra quedas; (g) Al n° 020447965, em
funcao do seu fornecedor de cana-de-agucar texdoab artigo 13 da Lei n® 5.889/73 c.c. item 3B23.

da NR-31, ou seja, deixado de fornecer roupas @ ealequadas as condi¢des climaticas locais.

2.0 Ministério Publico do Trabalho ajuizou ac&o lcipiiblica contra a Companhia Agricola Zillo
Lorenzetti e Outros para que se abstenham de fzanalontratos de parceria agricola, assumindo por
sua conta e risco os trabalhadores necessario® mlgsenvolvimento da exploracdo agricola da cana d
acucar, em todas as suas fases, em terras prépmas terras que arrendou dos proprietarios, afgual
julgada procedente em primeira e segunda instan(@&s 00557-2005-074-15-00-8, 1% Turma, 12
Camara, TRT 15, Juiz Rel. Luiz Roberto Nunes, j..1@&2007. Disponivel em:
<http://consulta.trt15.jus.br/consulta/owa/pProoesBrocesso?pTipoConsulta=PROCESSOCNJ&pidpro
€c=1322697&pdblink=>. Acesso em: 04 set. 2013).
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cana-de-agucar), 0 que implicaria em precarizag@® abndicdes de trabalho do
empregado no campo.

Assim, muitas vezes, identificam o contrato de dormento de cana-de-acucar
como locacdo de mao-de-obra rural ou prestacdoeddcss agricolas (ou seja,
terceirizacdo irregular da atividade fim por par®s empresarios do setor
sucroenergético), outras, entendem que essa relgétoatual, em funcdo de suas
caracteristicas, acabam constituindo grupo ecormdndie fato, o que atrairia a
responsabilidade solidaria das usinas em relacécempregados dos fornecedores de

cana-de-agucar.

3.10.1. Terceirizagdo irregular da atividade fim doempreséario da industria

sucroenergética

O contrato de fornecimento de cana-de-agUcarosaspecto trabalhista, pode
apresentar risco maior ao empresario da industiGeosnergética, compradora dessa
matéria-prima do fornecedor, se comparado aos atostrde parceria agricola e,
principalmente, de arrendamento rural.

Isso porque, nos contratos de arrendamento rurgareeria agricola, o
empresario da industria sucroenergética é o regpehpelo cultivo da cana-de-acgulcar
na area de propriedade de terceiro, assim, é ela gontrata a mao-de-obra necessaria
para essa atividade e, por consequéncia, assunespEstivos encargos trabalhistas. E
ele o empresario empregador e responsavel direlo pagamento das verbas
trabalhistas, recolhimentos previdenciarios e farnos, como também pela saude e
seguranca dos seus empregados.

Em regra, o empresario da industria sucroeneeyépossui capacidade
econbmica e financeira maior que a dos proprietadas areas rurais em que se
cultivam a cana-de-agucar. Assim, para a visdoadd#ores fiscais do Ministério do
Trabalho (MTE), procuradores do Ministério Publa@ Trabalho (MPT) e, ndo raras
vezes, pelos préprios juizes do trabalho, a suigd de um empregador com maior
capacidade financeira, econbmica e organizaciooal ym de menor capacidade
empresdria para o cultivo da cana-de-acUcar, @) aejubstituicdo do empresario da
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industria sucroenergética pelo proprietario do ietdgural, implica em fragilizacdo da
responsabilidade trabalhista e, portanto, maiopnmra os empregados rurais.

Na visdo de alguns auditores fiscais do MTE e ymamores do MPT, da
admissdo até a demissdo dos empregados dos foonezede cana-de-acucar, 0S
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscaigur#@rios e a protecdo ao meio
ambiente do trabalho seriam de responsabilidadesxa dos empresérios da industria
sucroenergética, que possuem lastro financeirooeaéeaico muito superior ao dos
fornecedores.

Por sua vez, a Justica do Trabalho tem entendidaalgumas de suas decisoes,
que os fornecedores de cana-de-acUcar e 0s comgsatiessa matéria-prima ganham
com essa relacédo, enquanto os empregados dosddanes ficam fragilizados, enfim,
perdem direitos, garantias e beneficios trababifst®s fornecedores passam a ter
garantia de compra da cana-de-agucar que proderemanto os empresérios do setor
sucroenergético, garantia de exclusividade no tmmento de matéria-prima essencial
para a sua indastria. Em outras palavras, ganhaformscedores e os empresarios da
indUstria sucroenergética, mas perdem os trabalbadorais empregados no cultivo da

cana-de-agucar em funcéo dessa relacao contratual.

73 Muito embora o caso envolvendo a Companhia Agai@llo Lorenzetti apresente substrato fatico
peculiar (sistema de “parceirizacdo” e ndo contdatdornecimento propriamente dito), oportuno aaali

0 acorddo proferido pelo Tribunal Regional do Thabada 152 Regido: ACAO CIVIL PUBLICA.
GRUPOS AGRICOLAS. NULIDADE DOS CONTRATOS DE PARCHRIE ARRENDAMENTO.

N&o pode ser reconhecida a legalidade dos contddoarrendamento, sub-arrendamento e parceria
agricola quando, valendo-se de tal artificio, ampmanhias agropecuarias transferem a terceiros o seu
objetivo social. A fraude se evidencia quando guwao probatdrio revela que, com esta pratica,upgr
agricola assegura para si o fornecimento de tozkna-de-aglcar produzida em terras que eram de sua
propriedade, gerenciando a producdo de seus “pasted “arrendatarios”, nos termos das clausulas
contratuais com eles ajustadas, no entanto, fetasdas obrigacdes inerentes a legislacdo ambhienta
previdenciaria, securitaria, fiscal e trabalhigterénte a mao-de-obra engajada no plantio e no trat
cultural da cana. O bem maior que esta sendo datetao da coletividade e as relacdes trabalhistas
protegidas pelo Texto Consolidado que, conformee@idcia apresentada pelo Ministério Publico do
Trabalho, estdo sendo precarizadas. A introducaantiymediario (parceiro/arrendatario) entre as
Agropecuarias e os trabalhadores rurais é nuldpooe a Sumula n° 331, I, do C. TST. (RO 00557-
2005-074-15-00-8, 12 Turma, 12 Camara, TRT 15, Ret Luiz Roberto Nunes, j. 26.10.2007.
Disponivel em: <http://consulta.trt15.jus.br/conaldwa/pProcesso.wProcesso?pTipoConsulta=
PROCESSOCNJ&pidproc=1322697&pdblink=>. Acesso emsét. 2013). Em audiéncia realizada em
28.08.2013, o Presidente do TST homologou o acdodmalizado entre a Quata, sucessora da
Companhia Agricola Zillo e da Companhia AgricolazLdillo e Sobrinhos, e o Ministério Pablico do
Trabalho da 152 Regido (Campinas/SP), por meioudb ajreferida empresa assumiu a responsabilidade
solidaria em relacdo aos débitos e obrigacOes lhiates dos parceiros agricolas autbnomos (ex-
empregados ou ndo) e a obrigacdo de pagar o val&$dl milhdo a titulo de dano moral coletivo
(Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/noticias>césso em 04 set. 2013).
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Em decorréncia do contrato de fornecimento de-daraclcar, os trabalhadores
rurais sdo contratados por conta e risco dos fedwes, de modo que ndo mais
mantém vinculo empregaticio direto com o empresdaiandustria sucroenergética.
Vale dizer, o empresario da industria sucroenargéatontinua assegurando para si 0
fornecimento de toda a cana-de-agUcar produzidagidao sem, no entanto, arcar com
os Onus trabalhistas inerentes a méao-de-obra et@gaa plantio e no trato cultural
dessa matéria-prima. Assim, o contrato de fornetimde cana-de-acucar, sob o olhar
da Justica do Trabalho, pode ser entendido comumsnto de fraude ao trabalhador
rural na medida em que objetiva resultar a isengéesponsabilidade dos empresarios
da industria sucroenergética com relacdo aos alrdiabalhistas dos ruricolas que
laboram na producédo da matéria-prima por eles adgai Ademais, a substituicdo de
um sujeito mais forte financeira e economicameal@ntio por um mais fragil acabara,
com o passar do tempo, no entender da Justicaat@ho reduzindo ou eliminando os
beneficios e garantias que os sindicatos ruraiseguiram para 0s seus empregados
junto ao empresario do setor sucroenergetico.

A Justica do Trabalho tem entendido que, neste, casatividade fim das
empresas agricolas ou agroindustriais do setooenergético, por meio de artificios
juridicos que procuram dar aparéncia de legalidachiya sendo terceirizada.

Assim, o contrato de fornecimento de cana-de-ag§cdr o crivo da Justica do
Trabalho, pode ser entendido como um instrumentierdeirizacdo ilegal da atividade
fim dos empresarios do setor sucroenergético, ndidmeem que estariam eles se
utilizando de empresa interposta (fornecedor) pacaltivo da cana-de-aguUcar que até
entdo era por eles realizado. Enfim, estar-sedtando o disposto na Sumula n° 331,
item IV, do Superior Tribunal de Justica, de mod® @ vinculo empregaticio seria
formado diretamente com o empresario da industiieognergético, enquanto tomador
dos servigos do fornecedor de cana-de-agucar.

Por outro lado, existe também decisédo do Trib&uoglerior do Trabalho (TST)
no sentido de que nao fora ainda sedimentado mdintento de que toda e qualquer

atividade relacionada ao preparo do solo anteslaltip da cana e ao transporte do
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produto final depois do processamento deva seridemasla como atividade-fim da
agroindustria setor sucroenergéfico

Oportuno destacar também que existem algumasoescdo Tribunal Superior
do Trabalho (TST) que reconhecem a inexisténciatedeeirizacdo irregular em
contratos de fornecimento de roupas e calgcadosapresentam algumas semelhancas
do contrato de fornecimento de cana-de-acUcamrayato de fornecimento de roupas:
costureira de uma microempresa que realizava parfgrocesso de fabricacao téxtil,
por meio de contrato de fac¢&onio consegue responsabilizar a malharia comgador
das pecas de confeccgéo pelas verbas trabalhisigsagas por seu empregador, pois o
TST entendeu que se trata de relagao estritamentercial e ndo de terceirizagéo de
servicos; enfim, o TST vem reconhecendo a inaglidalle da Sumula 331, IV, para o
contrato de faccdo (fornecimento de rodda)) contrato de fornecimento de sapato:
auxiliar de producdo na empresa vendedora de sapatconsegue responsabilizar a
empresa compradora pelas verbas trabalhistasppid8s” entendeu n&o caracterizada a
ingeréncia e subordinacdo da compradora dos sapatatividade da vendedora, sem

contar que nao existia exclusividade na venda gestaa compradora; o TST também

74 Decisdo do Ministro Relator Alexandre Agra Beln®aintecipando os efeitos do recurso ordinario
interposto pela Usina Conquista do Pontal S.Aegmeéihando a imediata e integral suspensdo da decisa
proferida nos autos da A¢éo Civil Publica n® 7322631.5.15.0127 até que seja concluido o julgamento
do recurso ordinario em mandado de seguranca. Ngamento, os Ministros da Subsecado Il
Especializada em Dissidios Individuais do TST, paioria, deram provimento ao recurso ordinario para
deferir integralmente a seguranca pleiteada, cujgainento traz a seguinte ementa: “RECURSO
ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ANECIPACAO DE
TUTELA INAUDITA ALTERA PAREM ACAO CIVIL PUBLICA. USINA DE CANA DE ACUCAR.
DETERMINACAO DO ATO COATOR DE CONTRATACAO DE EMPRE&DOS EM
SUBSTITUICAO A EMPRESA DE TERCEIRIZACAO QUE PREST®ERVICO DE PREPARO DO
SOLO ANTES DO PLANTIO E TAMBEM DE TRANSPORTE DO PR®TO FINAL.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA” (TST-RO-313-
02.2012.5.15.0000, SBDI-2 Rel. Min. Alexandre Ag&lmonte, por maioria, j. 16.04.2013).

75 O contrato de facgdo consiste em contrato de emdunibrida em que ha, a um sé tempo, prestagdo de
servicos e fornecimento de bens. Trata-se de astetem por objeto a execugdo de servigos de
acabamento, incluidos ai os eventuais aviamen&la, garte contratada em pecas entregues pela parte
contratante.

6 Decisdes do TST neste sentido: RR 2.765/46.2012.(18, Min. Fernando Eizo Ono, 42 Turma,
DEJT 23/08/2013; 658/2007-048-12-00, Rel. Ministttieira de Mello Filho, 12 Turma, DEJT
26/06/2009; RR - 1446-50.2011.5.12.0048, Rel. Miai&uilherme Augusto Caputo Bastos, 22 Turma,
DEJT 09/11/2012; 67200-75.2007.5.12.0048, Rel.Minisloracio Raymundo de Senna Pires, 3% Turma,
DEJT 26/08/2011; 382-53.2010.5.12.0011, Rel. Miaidtlaria de Assis Calsing, 42 Turma, DEJT
29/04/2011; RR-20500-41.2007.5.12.0048, Rel. Miaigkatia Magalhdes Arruda, 52 Turma, DEJT
05/08/2011; RR - 85-38.2012.5.09.0018, Rel. Minis&kloysio Corréa da Veiga, 6% Turma, DEJT
07/06/2013; RR - 1005-33.2011.5.09.0863, Rel. Miaituiz Philippe Vieira de Mello Filho, 72 Turma,
DEJT 19/04/2013; RR - 1944-49.2011.5.12.0048, Rihistra Dora Maria da Costa, 8% Turma, DEJT
14/06/2013.
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reconheceu a inaplicabilidade da Sumula 331, IVtapa contrato de faccéo
(fornecimento de calcadd)

A Justica do Trabalho tem entendido que a teregifia apta a ensejar
responsabilidade subsidiaria do tomador de serviéo® que se da mediante a
contratacao de trabalhadores por empresa intergésiasupde, portanto, que o objeto
de contratacdo entre as empresas seja a improptiardenominada locacdo de mao-
de-obra, o0 que nao se verifica com o contrato dgéfa de natureza hibrida, em que ha,
a um soO tempo, prestacdo de servicos e fornecim#mtbens. Nesse contexto, as
atividades da empresa contratada desenvolvem-se fodma absolutamente
independente, sem qualquer ingeréncia da emprestatmte. Pensar de forma
diferente, também os fornecedores de matéria pnemariam de ser responsabilizados,
em uma cadeia infindavel de responsabilizacdesarespécie de dizima periddica que
se estenderia ao infinft®

Enfim, o TST vem entendendo que o contrato de taoé® € propriamente um
contrato de terceirizacdo de servicos e, por cwésega, ndo se aplica a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratprégista no item IV da Sumula
331.

Por que entdo ndo deveria ser aplicada a jurispaié&o TST envolvendo o
contrato de faccdo para o contrato de fornecimdet@ana? A nosso entender, se a
usina ndo tiver ingeréncia na atividade do fornecedisando-o como empresa
interposta para prestacdo de servicos de cultivcada-de-acucar, o TST deveria sim

aplicar o entendimento que vem adotando para oatorde facgéo.

3.10.2. Formacéo de grupo econémico de fato

Primeiramente, oportuno distinguir grupo econéngomvencional (grupo de
direito) do grupo econémico de fato. O primeircaadisciplinado na Lei n°® 6.404/1976
(arts. 265 a 277 da Lei das Sociedades Andnimas) @nfigura quando a sociedade

controladora e suas controladas se obrigam, medemvencéo, a combinar recursos

7 DecisGes do TST neste sentido: RR 106.500/60.30B00383, Rel. Ministro Guilherme Caputo
Bastos, 5% Turma, DEJT 16/08/2013 ; RR 114700a8®2%.04.0382, Rel. Ministro Marcio Eurico Vitral
Amaro, 82 Turma, DEJT 30/11/2012.

8 TST-RR-761.170/01.8, Rel. Min. Jo&o Oreste Dalabsiv de 18/06/2004.
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ou esforcos para a realizacdo dos respectivos osbjgbciais, ou a participar de
atividades ou empreendimentos comuns. Em outras/maal o grupo convencional
pode ser entendido como um conjunto de companhbjagas a um controle comum
mediante convencédo formal devidamente registradduméa Comercial. Ja o grupo
econbmico de fato, sob o aspecto da lei societdpi@senta as mesmas caracteristicas
do grupo econdmico de direito, a excecdo da existéde uma convencdo formal
devidamente registrada na Junta Comercial. Poddimesque o0 grupo econémico de
direito € uma entidade juridica e econémica, eniguagrupo econdémico de fato é uma
entidade econdémica com relevancia juriffica

Sob o aspecto do direito econbmico, 0s grupogatte ganham importancia.
Tanto o artigo 17 da antiga Lei de Defesa da Caénora (Lei n° 8.884/1994) como o
artigo 33 da nova Lei n® 12.529/2011 (que revogquessamente a maioria dos artigos
da Lei 8.884/1094) rezam que “serdo solidariameagponsaveis as empresas ou
entidades integrantes de grupo econdémico, de fatdeodireito, quando pelo menos
uma delas praticar infracdo a ordem econémica’inisrds grupos econémicos, de fato
ou de direito, foram equiparados para fins de nesgllizacdo pela pratica de infracao
a ordem econdmica.

Sob a vertente do direito do trabalho, o art822°, da CLT, reza que “sempre
gue uma ou mais empresas, tendo, embora cada uam gersonalidade juridica
propria, estiverem sob a direcdo, controle ou astnatdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra ativeladonémica, serdo, para os efeitos da
relacdo de emprego, solidariamente responsaveispaesa principal e cada uma das
subordinadas”. Esse dispositivo legal imp0e sdkdi@de trabalhista entre as empresas
gque compdem 0 mesmo grupo econdmico de fato oureidod J& o artigo 3°, § 2°, da
Lei n° 5.889/1973 (Lei do Trabalho Rufdlxdota um conceito ainda mais amplo que o
referido artigo 2°, 8§ 2, da CLT, para responsadgio trabalhista das empresas do

mesmo grupo econdmico. Ou seja, serdo responssoisriamente nas obrigacdes

9 Consultar: FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Grupdate: da legislacdo societaria e concorrencial
a legislacdo trabalhista. In: KUYVEN, Luiz Fernanddartins. Temas essenciais de direito
empresarial: estudos em homenagem a Modesto Carvalba.S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 370.

80 Art. 3°, § 2° da Lei n° 5.889/1973 (Lei do TrdimaRural): “Sempre que uma ou mais empresas,
embora tendo cada uma delas personalidade jurialiépria, estiverem sob direcdo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmalgundo cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico ou financeiro rural, serdo responsadwidasiamente nas obrigagdes decorrentes da relagéo
de emprego”.
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decorrentes da relacédo de emprego as empresastiyeeesn sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, mesmo quando cada umaagyumedia autonomia.

O item 31.3.3.1 da NR-8% que dispde sobre a seguranca e saude no traizalho
agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracaadktal e aquicultura, encontra-se assim
redigido: “Responderao solidariamente pela aplicalgsta Norma Regulamentadora as
empresas, empregadores, cooperativas de produca@ammeiros rurais que se
congreguem para desenvolver tarefas, ou que aoastifjrupo econémico”.

Para o direito do trabalho, a caracterizacdo dpayecondémico independe de
uma estrutura de subordinacao rigida, bastanddgaeinfluéncia dominante de uma
empresa sobre a outra, que pode decorrer, por éxedgouma relagédo de coordenacgéo
entre os ente coligad®s Em outras palavras, para proteger o empregadte pis
fragil da relacéo de trabalho, adota-se o conegiiplo de grupo econdémico de fato, de
modo a garantir a solvabilidade dos créditos trabtls. Amplia-se o conceito de grupo
econdmico de fato e, por consequéncia, a obrigsagiidaria trabalhista dele decorrente.

Anota J. X. Carvalho de Mendonca que o0 escopo lggagdo solidaria é
multiplo: a) facilitar ao credor o recebimento dagtacédo, permitindo-lhe exigi-la do
devedor que lhe parecer mais préximo; b) resguaradaedor de prejuizos advenientes
da insolvéncia de algum dos devedores; c) propoaciao credor um meio de evitar
sucessivas demandas

Nesse cenario, resta analisar se a relacdo ephmadator de cana-de-aglcar e a
usina compradora, instrumentalizada em contraforecimento, caracterizaria ou nao
grupo econdmico de fato e, por consequéncia, afii@aolidaria entre os contratantes
com relacdo as verbas trabalhistas dos empregaddésriecedor. Enfim, saber se a
usina assume responsabilidade solidaria trabaldetarrente dos empregados do seu
fornecedor de cana-de-acucar.

Em sentido amplo, poder-se-ia admitir a caracteéi@ale um grupo econémico
de fato entre o fornecedor de cana-de-acUcar ma csmpradora dessa matéria-prima.
Podemos entender que os fornecedores de cana-ch-aglas usinas exercem,
isoladamente, empresas originarias que, conecada®de, ddo vida a uma empresa

derivada, da qual séo eles participes. As empm@sginarias sdo estruturais, enquanto

81 A NR-31 foi aprovada pela Portaria MTE n.° 86/20@lferada pela Portaria MTE n.° 2.546/2011.
82 RO 20000256840, 22 Turma TRT 22 Regido. Rel. WiNogueira de Aralijo, DOESP 13.06.200.
83 Tratado de Direito Comercial Brasileiro. 42 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1947, y. 852.
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as derivadas séo superestruturais. A caracterizig@mpresa derivada superestrutural
decorre: a) reunido de ativos das empresas origindterra, maquinas, insumos
agricolas, recursos etc); b) comunicacdo dos eskdtda empresa derivada para as
empresas originarias (quanto maior o volume e melhgualidade da cana-de-acucar,
maior o beneficio do fornecedor e da usina); cyaemacao técnica e operacional entre
as empresas originarias (a usina exerce essa ocagéatesobre os seus fornecedores).

3.10.3. Aplicacdo da teoria do “dominio do fato” pea responsabilizacdo

trabalhista do empresario da industria sucroenergéta

No julgamento da Acédo Penal n® 470, conhecido cdputgamento do
mensalao”, o Supremo Tribunal Federal adotou, adtegulgamento dos embargos
infringentes, a teoria de dominio do fato para adenmagcdo de varios réus desse
processo pela préatica de corrupcgao.

Assim, alguns membros do Ministério Publico do batao cogitaram a
possibilidade dessa teoria ser estendida a outrast@ps que ndo apenas criminais,
como para responsabilizacdo judicial das empregageplizam, de forma derivada e
complexa, a terceirizagéo ilegal de suas atividdithss Seria mais um argumento de
defesa para responsabilizacdo trabalhista de todosmpresérios da mesma cadeia
produtiva.

Muito embora tenha surgido anteriormente, foi cerobra do alemao Claus
Roxin, em 1963, que a teoria do dominio do fatodeéenvolvida. Em linhas gerais,
para esse autor, quem ocupasse uma posicdo deatromd chamado “aparato
organizado de poder” e da o comando para que seitexem crime, tem de responder
como autoe ndo s6 como participe, ao contrario do que er@endoutrina dominante
na époc¥.

Se o contrato de fornecimento de cana-de-aglmareritendido como um
instrumento adotado pelo empresario da industceosnergética para terceirizar a sua
atividade agricola, poderia entdo ser a ele im@ytaoim base na teoria do dominio do
fato, a responsabilizacdo pelo descumprimento elastdabalhistas por parte de seus
fornecedores de cana. Assim, por comandar a cddepoducdo da cana-de-agucar a

84 ROXIN, Claus.Autoria y dominio del hecha Traducéo da sétima edicdo alema por JoaquincCuell
Contreras e José Luis Serrano Gonzalez de MukMlmiri-Barcelona: Marcial Pons, 2000.
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ser por ele industrializada, o empresario da im@isucroenergética que adotasse o
contrato de fornecimento assumiria a responsabi#idabjetiva e solidaria das
obrigacGes trabalhistas relacionadas aos empregadssu fornecedor de cana. Enfim,
assumiria integralmente a responsabilidade dasigigglde trabalho no campo, onde a
cana-de-acucar € cultivada.

N&o discordamos que a busca incessante da mettawiaondi¢cdes de trabalho
no campo deve ser incentivada, como também quéiagio de um padrao minimo
homogéneo de direitos e garantias para os tralmmdde uma mesma cadeia
produtiva € desejada. Porém, entendemos equiv@cadac¢do da teoria do dominio do
fato para a responsabilizagdo trabalhista objetigainddstria sucroenergética com
relacdo aos empregados do seu fornecedor de cana.

Primeiramente, entendemos que essa teoria teroaggl restrita ao Direito
Penal, ndo podendo de aplicada de forma extersmauncdo de suas caracteristicas
peculiares, a outras areas do direito para ampliag condenac¢des. Ademais, a
aplicacdo da teoria do dominio do fato na searbalingsta, inclusive no caso
envolvendo a industria sucroenergética e seu fedwcde cana, seria a adocdo da
responsabilidade objetiva de todos os agentes @eocaaheia produtiva, sem expressa
previsao legal.

3.10.4. Fatores que podem mitigar o risco trabalhia decorrente do contrato de

fornecimento de cana-de-acucar

E certo que cada caso tem as suas peculiaridadpertento, deverdo ser
analisados individualmente. Porém, entendemos aterrdinados fatores podem
contribuir para mitigar o risco trabalhista decoteedo contrato de fornecimento de
cana-de-agucar: a) quanto menor a ingerénciadiestiia sucroenergética na atividade
de plantio, tratos culturais e corte da cana-deacdo fornecedor, menor o risco
trabalhista, ou seja, o risco dela assumir a resgimidade subsidiaria ou solidaria dos
empregados do seu fornecedor de cana; logo, quaai estruturado se apresentar o
fornecedor de cana-de-acucar sob o aspecto orgamad agricola, operacional e
financeiro, a responsabilidade trabalhista da im@disucroenergética compradora da

cana-de-acucar restara reduzida; b) que o foroedEdenha os meios de producédo da
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cana-de-agucar, isto €, seja proprietario dasstemaquinas, tratores, equipamentos
agricolas, insumos utilizados no cultivo da canaglecar, enfim, que tenha capacidade
econdmica e financeira para responder pelo evepasaivo trabalhista decorrente dos
empregados que contratou para o cultivo da caregdiear; c) que o fornecedor possua
grandes &reas de cultivo da cana-de-acUcar, pmatoato de fornecimento de cana-de-
acucar, em funcdo dos custos envolvidos, mostiaesenpativel com pequenas éareas, a
menos que 0s pequenos fornecedores se relnam mdonumio agricola ou numa
associacao; d) a ndo existéncia de clausula dessidade no fornecimento de cana-
de-agucar, ou seja, a liberdade de o fornecedatevencana-de-acgucar para a usina que
Ihe aprouver no momento da colheita, muito embpeapratica, essa clausula seja
encontrada na maioria dos contratos desta natuedgapor interesse do préprio
fornecedor, que busca garantir a certeza na veadsud producdo em regides onde
existem apenas uma usina adquirente.

A despeito desses fatores de mitigacéo do risaarel®utros que possam ser
adotados, entendemos que o0s riscos trabalhistédswandio para o empresario do setor
sucroenergético, como também para os de outradatas econdmicas, enquanto nao
existir uma marco regulatério mais preciso parastfies nesta natureza. A Nnosso
entender, a aprovacio do Projeto de Lei da Canuar®dputados n° 4.330/2084que
disciplina a terceirizacéo, e do Projeto de LeiS#mado n° 330/20%% que trata dos
contratos de integracao vertical nas atividadessdlgopastoris, podera contribuir para
reduzir as incertezas e os riscos advindos da meapdizacdo trabalhista na cadeia

produtiva.

8 O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 4dk88utorida do Deputado Federal Sandro Mabel,
foi apresentado em 26.10.2004, e, quase dez amussdeinda ndo foi votado em definitivo pela
Comissdo de Constituicdo, de Justica e de Cidadisse Projeto de Lei dispBe sobre o contrato de
prestagdo de servico a terceiros e as relacOesratallto dele decorrentes (Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetr@arao?idProposicao=267841>. Acesso em 26 set.
2013).

8 O Projeto de Lei do Senado n° 330, de 14.06.20d¢ Butoria da Senadora Ana Amélia, teve o texto
final aprovado, na forma da Emenda 23-CRA, em 03038, e encaminhado para a Camara dos
Deputados. Esse Projeto de Lei dispbe sobre osatostde integracdo, estabelece condi¢des, obegacd
e responsabilidades nas relacdes contratuais prackitores integrados e integradores nas atividades
agrosilvopastoris (Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhgs?p_cod_mate=100728>. Acesso em 26 set.
2013).
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4. Conclusdes

Procuramos, com o presente artigo, analisar disegse@stées envolvendo o
contrato de fornecimento de cana-de-acucar. Desssaranalise, extraimos algumas
conclusfes, que passamos a registrar nas linhe®aba

O Estatuto da Lavoura Canaviera (ELC), criado jpeoreto-lei n® 3.855, de 21
de novembro de 1941, composto de 179 artigos, slisgrdquanto vigorou, sobre o0s
mais variados aspectos envolvendo os forneced@eswoh-de-aclcar e as usinas de
acucar e é&lcool, com o objetivo de estabelecer ugthon equilibrio nas relacdes
contratuais estabelecidas entre eles. Esse Esfaiuim instrumento de protecdo do
fornecedor frente as usinas, que, a nosso entevigerpu até o momento em que o
Instituto do Acucar e Alcool (IAA) foi extinto, et®90, por meio da Medida Proviséria
n°® 151/1990, transformada na Lei n°® 8.029/199Cerkttemos que, naquela época (1941
a 1990), o fornecimento de cana-de-acucar foi umratw tipico (tipicidade legislativa)

e que atualmente é um contrato atipico, mas cdnidigle socidl.

O objeto do contrato de fornecimento apresentactéisticas especificas, quais
sejam, a cana-de-acucar € uma planta semi-perpage ¢aseu plantio, tem-se cinco a
sete safras anuais sem necessidade de novo plant@ysomente é colhida durante a
safra (6 a 8 meses de cada ano), ndo pode seadstapds 0 seu corte (perde-se
qualidade apods 72 horas de sua colheita) e nenda@m periodos de elevada umidade
do solo (operacdes de corte carregamento e traasficam comprometidas), como
também a distancia entre o canavial e a usinaefrdigiante sua aquisicdo ou nao por
parte da industria sucroenergética.

Entendemos o contrato de fornecimento de canagleaa como uma relagcéao
contratual em que o fornecedor se obriga, duraqeno ajustado, a cultivar (segundo
padrdes de qualidade e quantidade estabelecidns@®lprador) e entregar anualmente
matéria-prima durante a safra canavieira (prestpeéiddica, sucessiva e descontinua)
e, de outro lado, o empresario da industria suergética a de adquirir essa matéria-
prima e pagar o preco pactuado. Existe uma intégrantre o fornecedor e o recebedor
da cana-de-agucar, ou seja, entre a empresa agedcal empresa industrial (relagédo

interempresarial), que envolve uma estrutura depcane venda de safra futura

87 BETTI, Emilio. Teoria geral do negécio juridico Campinas: Servanda, 2008, p. 280-281.
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(obrigacéo de dar) e também uma obrigacdo de faregparte do fornecedor (produzir
cana-de-agucar segundo os padrfes de qualidadmedgae especificados pela usina).
Enfim, a nosso entender, o contrato de fornecimdet@ana-de-acucar € uma venda
complexa, que reldne tanto a obrigacdo tradicioeatla, como também a de fazer
(cultivar a cana-de-acgucar nos padrdes indicadasusaa).

O contrato de fornecimento de cana-de-agucar tlajm lado, o fornecedor
dessa matéria-prima, pode ser um simples agricp#ssoa fisica (produtor rural), um
empresario individual, ou, ainda, uma sociedaderesdpia por ele constituida para o
desenvolvimento das atividades agricolas. Entendaqne, nos dias atuais, Nos dias
atuais, tem-se mais presente a figura do forneaadpresario, aquele que desenvolve a
empresa agricola com objetivo de lucro, ou segaroza o seu capital e a mao-de-obra
para o cultivo da cana-de-acucar. De outro ladop$eo comprador da cana-de-acgucar,
a empresa que ird industrializa-la, que, em regiaa de aglcar, uma usina de agucar e
alcool, uma usina de acucar, alcool e cogerac@memgia elétrica a partir do bagaco da
cana (biomassa), uma destilaria de etanol, quee dasigo sdo denominadas
simplesmente empresario da industria sucroeneagétic

Sob o aspecto estrutural, entendemos que o foneetd de cana-de-acucar ndo
€ um contrato preliminar (pré-contrato pactum de contrahenjilaom subsequentes
contratos individuais de compra e venda, mas sincontrato definitivo que envolve
uma operagao unitaria sobre 0 aspecto econémicsejauos atos de entrega periddica
da cana-de-acucar ndo sao atos isolados nem irdbgges, mas sim atos de
cumprimento de uma operacao Unica e definitivarativido contrato de fornecimento.
Em outras palavras, esses atos de entrega peridaicana-de-acicar ndo constituem
uma atividade negocial diferente, mas simplesmentenentos de realizacdo do
contrato definitivo. Nesse contexto, entendemos @ueestrutura contratual do
fornecimento de cana-de-agucar envolve uma compea@a global da cana-de-agucar
das safras futuras, com efeitos obrigatorios paraaa as partes contratantes. Enquanto
contrato definitivo, a entrega da cana-de-acucarcada safra, durante a vigéncia do
contrato de fornecimento, ndo depende de um navoegocial a ser formalizado entre
o fornecedor e a industria sucroenergética.

Sob o aspecto funcional, o contrato de fornecimeet@ana-de-acucar busca a

estabilizacdo da relacdo contratual tanto para roeédor quanto para industria
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sucroenergética, na medida em que esta acaba degai@ntia de suprimento de cana-
de-acguUcar e aquela garantia de compra da matéma-pue produziu.

Classificamos o contrato de fornecimento de caraedear como consensual,
bilateral (e ndo unilateral), oneroso (e ndo gi@ucomutativo (e ndo aleatorio), ndo
solene ou nao formal (sendo aconselhavel a foraritads de adesao (contrato padréo),
atipico (sob o aspecto legal e tipico sob o aspsotial), de trato sucessivo ou
execucdo continuadaintuito personae, interempresarial, agricola-mercantil ou
agroindustrial, nominado (possui umomen iuris) exclusividade, colaboracéo
(associagao ou colaborativos).

Entendemos que o contrato de fornecimento traprnapma e venda em sua
esséncia, porém, ndo se resume apenas a ela. éleoxelgque o contrato de
fornecimento de cana-de-agucar é mais complexaim#simples venda e compra de
matéria-prima. A nosso entender, o contrato deefdmento de cana traz uma
obrigacdo de dar e também uma obrigacdo de faz@arn@cedor assume a obrigacéo
de cultivar a cana-de-acucar segundo os padrogsdéaeterminados pela industria do
setor sucroenergético (obrigacao de fazer) e degartessa matéria- prima anualmente
(obrigacéo de dar).

Ademais, diferentemente do que ocorre nos costrdéoarrendamento rural e
parceria agricola, no contrato de fornecimentoaleale-aglicar ndo ha cessédo de uso
do imovel rural para a industria do setor sucragétero efetuar o cultivo. O fornecedor
€ quem ir4d plantar e cultivar a cana-de-acucarraestregue a industria do setor
sucroenergético. O arrendamento rural e a paragriaola sao contratos tipicos, cujas
obrigagOes das partes estéo previstas em lei (Est@d Terra), enquanto o contrato de
fornecimento de cana-de-agucar € atipico, naoléelgis O proprietario do imovel rural
nao assume o risco do negdcio agricola no contiatarrendamento, muito embora ele
acabe dele participando no contrato de parcerigagre no contrato de fornecimento
de cana-de-acgucar.

Entendemos também que o contrato de fornecimenttada-de-acucar ndo se
confunde com contrato de locacdo de obra ou conttatprestacdo de servicos. A
prestacdo de servigos envolvendo o cultivo da daraelcar na area do fornecedor,
entendida como obrigacao de fazer, é acessoriarigagao principal, que € de dar, ou

seja, de entregar a cana-de-agucar nos prazosladtp em contrato.
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Apesar de algumas semelhancas, o contrato decforeeto de cana-de-agucar
também se diferencia do contrato de distribuicags paquele o objeto é matéria-prima
e neste bens de capital ou consumo, sem conta fyuedo econdmica na distribuicao
€ a colocacéo do bem junto ao publico adquirengei@mo no contrato de fornecimento
é a ligacdo da matéria-prima ou do insumo ao imidlist

Enfim, a nosso entender, o contrato de fornecimept cana-de-aclicar € uma
compra e venda complexa, que envolve ndo apenatey& dessa materia-prima na
data ajustada (obrigacdo de dar), mas também uestapéo continuada quanto ao seu
cultivo (obrigacdo de fazer), caracteristicas egs@sresultam em provisionamento da
matéria-prima e respectiva estabiliza¢do da netadsida indUstria sucroenergética.

Entendemos que a escolha do contrato de fornetoneem vez de outro modelo
de suprimento de cana-de-acucar € determinadaipensds fatores que ndo unica e
exclusivamente a vontade do empresario da ind(gigeoenergética, tais como fatores
regionais (regido de produtores rurais que exigartigpar do cultivo), legais (leis que
exigem EIA/RIMA, volume de suprimento de cana \aanecedor), politicos (politica
de governo, decisdes sindicais etc), dentre outros.

Por ndo existir uma lei especifica regulamentandontrato de fornecimento de
cana-de-agucar no Brasil e considerando a natem@rplexa dessa relagdo contratual,
conforme ja analisado anteriormente, nao rarassvezéuditores Fiscais do Ministério
do Trabalho, os Procuradores do Ministério PubticoTrabalho e a propria Justica do
Trabalho tém entendido que esse tipo contratuah sena forma encontrada pela
indUstria sucroenergética para terceirizar a siadatle fim (cultivo da cana-de-
acucar), o que implicaria em precarizacdo das ¢omdide trabalho do empregado no
campo.

Adotando-se o contrato de fornecimento de canacdear, os trabalhadores
rurais sdo contratados por conta e risco dos fedwes, de modo que ndo mais
mantém vinculo empregaticio direto com o empresdaiandistria sucroenergética.
Vale dizer, o empresario da industria sucroenargéatontinua assegurando para si 0
fornecimento de toda a cana-de-agucar produzidagiao sem, no entanto, arcar com
0os Onus trabalhistas inerentes a méao-de-obra et@gaa plantio e no trato cultural
dessa matéria-prima. Assim, o contrato de fornetimele cana-de-agucar, sob uma

analise equivocada, pode ser entendido como instrtorde fraude ao trabalhador rural
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na medida em que objetiva resultar a isencdo gmwmeabilidade dos empresarios da
industria sucroenergética com relacdo aos dirgiatmlhistas dos ruricolas que laboram
na producdo da matéria-prima por eles adquiridaken#ais, a substituicdo de um
sujeito mais forte financeira e economicamentenfédgoor um mais fragil acabara, com
o passar do tempo, reduzindo ou eliminando os @oefe garantias que os sindicatos
rurais conseguiram para 0sS seus empregados juntoerapresario do setor
sucroenergeético.

Contudo, entendemos que a terceirizacdo apta ajaensesponsabilidade
subsididaria do tomador de servicos, € a que se ddiamte a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta. Pressupdanfm que o objeto de contratacao
entre as empresas seja a impropriamente denomioealgéo de mao-de-obra, o que
nao se verifica com o contrato fornecimento de -chacucar, de natureza hibrida, em
que h4a, a um so6 tempo, fornecimento de bens (adag@rincipal) e prestacdo de
servicos de cultivo (obrigacdo acessoria). A nesgender, as atividades do fornecedor
de cana-de-acucar desenvolvem-se de forma independ@ que proprietarios ou
possuidores da terra a cultivar, dos tratores, magle demais implementos agricolas,
enfim, do capital necessario para o0 cultivo da @racucar. A indudstria
sucroenergética apenas auxilia nas técnicas aagicple levem a melhor qualidade e
maior quantidade da cana-de-acUcar a ser prodpeidafornecedor. Pensar de forma
diferente, também os fornecedores de matéria-phiswariam de ser responsabilizados,
em uma cadeia infindavel de responsabilizacbesarespécie de dizima periddica que
se estenderia ao infinito.

Enfim, entendemos que o contrato de fornecimentada-de-agUcar traz certas
semelhancas ao contrato de faccédo, que ndo éealdolrpbunal Superior do Trabalho
como um contrato de terceirizacdo de servicos ecposequéncia, ndo € aplicada a
responsabilidade subsidiaria da industria sucrggétien, prevista no item IV da
Sumula 331.

Em sentido amplo, poder-se-ia admitir a caracteéi@aale um grupo econémico
de fato entre o fornecedor de cana-de-acucar ma campradora dessa matéria-prima.
Podemos entender que os fornecedores de cana-chr-aglas usinas exercem,
isoladamente, empresas originarias que, conectada®de, dao vida a uma empresa

derivada, da qual séo eles participes. As empm@gginarias sdo estruturais, enquanto
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as derivadas séo superestruturais. A caracterizig@mpresa derivada superestrutural
decorre: a) reunido de ativos das empresas origindterra, maquinas, insumos
agricolas, recursos etc); b) comunicacdo dos eskdtda empresa derivada para as
empresas originarias (quanto maior o volume e melhgualidade da cana-de-acucar,
maior o beneficio do fornecedor e da usina); cyaemacao técnica e operacional entre
as empresas originarias (a usina exerce essa ocagéatesobre os seus fornecedores).
Assim, poder-se-ia cogitar da solidariedade trabi@hentre as empresas que
compde 0 mesmo grupo econdmico de fato, no casmededor de cana e a industria
sucroenergética, em fungéo do disposto no artig® 2°, da CLT, e o artigo 3°, 8§ 2°, da
Lei n® 5.889/1973 (Lei do Trabalho Rural). Contudamosso entender, os fornecedores
de cana né&o estdo sob a direcéo, controle ou atragdo da industria sucroenergética,
pelo contrario, possuem autonomia para desenvahempresa agricola, utilizando-se
muitos vezes do seu capital e mao-de-obra promia gesenvolver outras culturas
agricolas que ndo apenas a cana-de-acgucar. Penfeama diferente, ter-se-ia também
que admitir a solidariedade trabalhista entre adoedor e a industria que adquire sua
soja, seu milho, seu sorgo, centre outras matpriags agricolas. Ademais, a nosso
entender, a solidariedade poderia ser aplicadeodeaf ampla quando o fornecedor
efetivamente ndo paga o salario aos seus empregadosdo ele estiver em estado de
insolvéncia, enfim, quando houver manifesta viadagés direitos dos seus empregados
e ndo mera presuncao pautada em algumas irregulasdjue possam ser encontradas.
N&o discordamos que a busca incessante da mettawiaondicdes de trabalho
no campo deve ser incentivada, como também queogéadde um padrdo minimo
homogéneo de direitos e garantias para os tralaemdde uma mesma cadeia
produtiva é desejada. Porém, entendemos equivectatdativa de se valer da teoria do
dominio do fato para a responsabilizacdo trabalhisbjetiva da industria
sucroenergética com relacdo aos empregados dos@cédor de cana. Por comandar
a cadeia de producéo da cana-de-acucar a serepiodaktrializada (posicdo dominante
no chamado aparato organizado de poder), 0 emjragdrindustria sucroenergética
que adotasse o0 contrato de fornecimento assuminasponsabilidade objetiva e
solidaria das obrigacgfes trabalhistas relacionadasempregados do seu fornecedor de
cana. Primeiramente, entendemos que essa teor@pleracao restrita ao Direito Penal,

ndo podendo de aplicada de forma extensiva, emaéurde suas caracteristicas

45



peculiares, a outras areas do direito para amplidgedcondenacdes de outra natureza
que ndo a criminal. Ademais, a aplicacdo da teddadominio do fato na seara
trabalhista, inclusive no caso envolvendo a indaisucroenergética e seu fornecedor
de cana, seria a adocdo da responsabilidade @bpivodos os agentes de uma cadeia
produtiva, sem expressa previsao legal.

Por fim, entendemos que determinados fatores paertnibuir para mitigar o
risco trabalhista decorrente do contrato de fomenio de cana-de-acUcar: a) quanto
menor a ingeréncia da industria sucroenergéticaivaade de plantio, tratos culturais
e corte da cana-de-acucar do fornecedor, menaco tiabalhista, ou seja, o risco dela
assumir a responsabilidade subsidiaria ou solidfosaempregados do seu fornecedor
de cana; logo, quanto mais estruturado se apresefaenecedor de cana-de-acucar sob
0 aspecto organizacional, agricola, operacionalinan€eiro, a responsabilidade
trabalhista da industria sucroenergética compradameana-de-agucar restard reduzida,
b) que o fornecedor detenha os meios de producdcada-de-agucar, isto €, seja
proprietario das terras, maquinas, tratores, equep#os agricolas, insumos utilizados
no cultivo da cana-de-acucar, enfim, que tenhacid@ae econémica e financeira para
responder pelo eventual passivo trabalhista deterdos empregados que contratou
para o cultivo da cana-de-agucar; c) que o forrmgeolssua grandes areas de cultivo da
cana-de-agucar, pois o contrato de forneciment@at@-de-acucar, em funcdo dos
custos envolvidos, mostra-se incompativel com pesgiedreas, a menos que 0S
pequenos fornecedores se redtnam num condominicokgidu numa associacao; d)
dentro do possivel, a ndo adoc¢éo da cldusula desexdade no fornecimento de cana-
de-agucar.

A despeito desses fatores de mitigacdo do risaurel®utros que possam ser
adotados, entendemos que o0s riscos trabalhistédswandio para o empresario do setor
sucroenergético, enquanto nao existir uma maradagio mais preciso para questdes
nesta natureza. A nosso entender, a aprovacao @etd®ide Lei da Camara dos
Deputados n°® 4.330/2004, que disciplina a ter@aiéia, e do Projeto de Lei do Senado
n°® 330/2011, que trata dos contratos de integragédical nas atividades
agrosilvopastoris, podera contribuir para redugiircertezas e os riscos advindos da
responsabilizacao trabalhista na cadeia produtiva.
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